NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

	ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ
[bookmark: do%7Cpa1]privind înființarea Agenției Naționale de Investigații pentru Siguranța în Transporturi – ANIT și modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 87/2011 pentru efectuarea investigaţiilor tehnice privind siguranţa în cazul accidentelor din sectorul de transport maritim 
  



Secțiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Articolul 8 din Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care reglementează investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim și de modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului și a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European și a Consiliului prevede că “ Statele membre se asigură că investigațiile privind siguranța sunt efectuate sub responsabilitatea unui organ permanent și imparțial de anchetă care dispune de competențele necesare, și de către anchetatori având calificări corespunzătoare, competenți în chestiunile legate de accidente și incidente maritime. În vederea desfășurării de investigații obiective privind siguranța, organul de anchetă este independent din punct de vedere organizațional, juridic și al luării deciziilor față de orice parte ale cărei interese ar putea veni în conflict cu sarcina ce i-a fost încredințată.”
Directiva 2009/18/CE a fost transpusă prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 87/2011 pentru efectuarea investigaţiilor tehnice privind siguranţa în cazul accidentelor din sectorul de transport maritim . 
Prin forma adoptată, OUG nr. 87/2011 nu a creat cadrul pentru înființarea unei structuri de investigație imparțiale, independente din punct de vedere organizațional și juridic, care să permită efectuarea investigațiilor tehnice privind siguranța în mod eficace și eficient, în condiții de resurse financiare și umane suficiente, în conformitate cu exigențele Directivei 2009/18/CE.

	2.2. Descrierea situației actuale






	Prin Ordonanţa Guvernului nr. 26/2009, cu modificările și completările ulterioare a fost înființată  Autoritatea de Investigaţii şi Analiză pentru Siguranţa Aviaţiei Civile, instituție publică finanțată integral din venituri proprii, care funcționează în subordinea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.
Ordonanța Guvernului nr. 26/2009 a instituit măsurile necesare pentru aplicarea de către România a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea şi prevenirea accidentelor şi incidentelor survenite în aviaţia civilă şi de abrogare a Directivei 94/56/CE, reglementând procesul de investigare a accidentelor și incidentelor din aviația civilă.
Prin Ordonanța Guvernului nr. 95/1998, cu modificările și completările ulterioare, a fost înfiinţată Agenția de Investigare Feroviară Română – AGIFER, instituție publică finanțată integral din venituri proprii, care funcționează în subordinea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii. Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 73/2019 privind siguranţa feroviară, care a asigurat transpunerea în legislația națională a Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranța feroviară (reformare), a fost reglementat procesul de investigare a accidentelor și incidentelor din sistemul feroviar.
În cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii funcționează în prezent Compartimentul Investigații Incidente și Accidente în Transporturile Navale care practic este inoperabil din lipsă de personal. Funcționarea în cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii a structurii cu competențe în investigarea incidentelor și accidentelor în sectorul naval nu răspunde cerinței de independență organizațională și juridică față de orice parte ale cărei interese ar putea veni în conflict cu actul de investigație, în speță față de Ministerul Transporturilor și Infrastructurii în calitate sa de autoritate de reglementare și de autoritate tutelară pentru administrațiile portuare.
Auditul efectuat de Agenția Europeană pentru Siguranță Maritimă (EMSA), organism tehnic specializat al Comisiei Europene, având ca temă stabilirea modului în care România a transpus și implementat prevederile Directivei 2009/18/CE, consemnează un număr de 17 deficiențe de neconformitate și 7 observații, dintre care deficiența nr. 1 este, cităm: ”România nu a înființat o structură de investigație imparțială, permanentă în conformitate cu prevederile Directivei”.

	2.3.Schimbări preconizate
	Având în vedere necesitatea înființării în regim de urgență a unui organism independent de investigații a accidentelor și incidentelor din transportul maritim, se propune înființarea unui organism multimodal cu atribuții în efectuarea investigațiilor pentru siguranță în transporturi, prin reorganizarea prin fuziune a celor două organisme de investigare din sectorul feroviar și al aviației civile. Noua agenția va avea, pe lângă atribuțiile preluate de la organismele de investigare a accidentelor în domeniile feroviar și al aviației civile, și atribuții în domeniul investigării accidentelor și incidentelor din domeniul transporturilor maritime.
Menționăm că organisme multimodale de investigații privind siguranța în transporturi funcționează și în alte state europene, printre care menționăm: Austria, Elveția, Olanda, Norvegia, Bulgaria, Ungaria, Slovenia, Croația, Finlanda, statele baltice, Islanda, etc.
Prin înființarea Agenției Naționale de Investigații pentru Siguranța în Transporturi - ANIT se va asigura respectarea/aplicarea tuturor reglementărilor europene în materie de investigație a accidentelor produse în sectoarele feroviar, aerian și maritim.
De asemenea, se va realiza și o mai bună utilizare a veniturilor proprii, în sensul alocării unor resurse suplimentare pentru susținerea activităților specifice de investigație și diminuării ponderii cheltuielilor cu serviciile suport (economic, juridic, resurse umane, administrativ). 
Noua agenție va funcționa ca instituție publică în subordinea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii și se va finanța integral din venituri proprii. Prin măsurile dispuse prin actul normativ de înființare se asigură independența managerială a Agenției Naționale de Investigații pentru Siguranța în Transporturi - ANIT, precum și a tuturor activităților și deciziilor ANIT legate de actul de investigație, față de Ministerul Transporturilor și Infrastructurii. 
Regulamentul de organizarea și funcționare al ANIT, prin care vor fi stabilite, printre altele, atribuțiile consiliului de conducere și ale directorului general, va fi aprobat prin hotărâre a Guvernului, în termen de 60 de zile de la publicarea actului normativ de înființare a agenției.
Numărul de posturi va fi aprobat prin hotărâre a Guvernului, iar ștatul de funcții de către consiliul de conducere. 
Având în vedere necesitatea atragerii și menținerii în cadrul ANIT a personalului de specialitate /investigatori cu o înaltă calificare, se propune exceptarea personalului ANIT de la prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, precum şi de la legile anuale de salarizare a personalului plătit din fonduri publice, salarizarea personalului ANIT şi celelalte drepturi de personal, urmând a fi stabilite prin negociere în cadrul contractului colectiv de muncă şi al contractului individual de muncă, așa cum este prevăzut și pentru alte autorități din România (ANCOM, ANRE, etc).
Consiliul de conducere al ANIT și directorul general vor fi numiți prin ordin al ministrului transporturilor și infrastructurii, în urma unei proceduri de selecție. Pornind de la indemnizația prevăzută în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice  pentru directorii regiilor autonome, se propune ca indemnizația lunară a directorului general al ANIT să  nu poată depăşi de 3 ori media pe ultimele 12 luni a câştigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea Depozitare și activități auxiliare pentru transporturi, conform clasificaţiei activităţilor din economia naţională, comunicat de Institutul Naţional de Statistică anterior numirii. 
Personalului implicat în actul de investigaţie îi este asigurată independenţa în faţa oricărei autorităţi, inclusiv  față de consiliul de conducere al ANIT, în legătură cu modalitatea de derulare a investigaţiilor, relatarea de fapte, împrejurări sau informaţii din timpul investigaţiilor, precum şi cu măsurile luate în cursul acestora.
Totodată, pentru a asigura continuitatea actului de investigație în perioada cuprinsă între intrarea în vigoare a ordonanței de urgență și operaționalizarea ANIT, se propune ca desfiinţarea Agenției de Investigare Feroviară Română - AGIFER și a Autorității de Investigaţii şi Analiză pentru Siguranţa Aviaţiei Civile – AIAS să îşi producă efectele la data operaționalizării ANIT. Data operaționalizării ANIT este data emiterii certificatului de înregistrare fiscală și va fi adusă la cunoștinţă publică prin publicarea pe pagina de internet a ANIP şi prin comunicarea către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii. 
De asemenea, se impune modificarea OUG nr. 87/2011 în scopul transpunerii fidele a prevederilor Directivei 2009//18/CE în legislația națională și, totodată, al compatibilizării prevederilor acesteia cu dispozițiile actului normativ de înființare a ANIT. 
Elementele care vizează o situație de urgență și extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată:
· necesitatea înființării în regim de urgență a unui organism tehnic independent de investigație tehnică a accidentelor produse în transporturile maritime, pentru transpunerea și aplicarea conformă a tuturor normelor europene în materie de investigare a accidentelor produse în transporturi, astfel încât să fie evitată deschiderea unei proceduri de infringement.
 

	2.4.Alte informații
	Menționăm că sursele proprii de finanțare prevăzute pentru ANIT în proiectul de act normativ nu au impact asupra bugetului de stat și nu implică mărirea tarifelor deja existente.




Secțiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Nu este cazul.

	3.2. Impactul social
	Nu este cazul.

	3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
	Nu este cazul.

	3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Nu este cazul.

	3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
	Nu este cazul.

	3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Nu este cazul.

	3.9.Alte informații
	Nu au fost identificate




 Secțiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani 
	Media pe cinci ani

	- mii lei -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuții de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri  
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Nu este cazul.

	4.8. Alte informații
	Nu există impact asupra bugetului de stat având în vedere că ANIT se va finanța integral din venituri proprii.



Secțiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare

	5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ. 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ;








b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	a)- Articolele 91-99 din Ordonanța Guvernului nr. 95/1998 privind înfiinţarea unor instituţii publice în subordinea Ministerului Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei se abrogă;
- Ordonanţa Guvernului nr. 26/2009 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii de Investigaţii şi Analiză pentru Siguranţa Aviaţiei Civile se abrogă;
- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 87/2011 pentru efectuarea investigațiilor tehnice privind siguranța în cazul accidentelor din sectorul de transport maritim se modifică și se completează;
- Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea și funcționarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii se modifică și se completează.
b) - Hotărîre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentul de organizare şi funcţionare al ANIT;
- Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii privind numirea membrilor consiliului de conducere, inclusiv a președintelui/director general al ANIT;
- Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii pentru aprobarea procedurii de transfer a sumei de 0,01 euro per unitatea de tonaj brut a navelor din tariful pentru supravegherea navigației și managementul traficului naval în porturi și formalități de sosire plecare, aplicat navelor maritime de către Autoritatea Navală Română, de la Autoritatea Navală Română la Agenția Națională de Investigații pentru Siguranța în Transporturi

	5.2.Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 
a)descrierea impactului legislativ 
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.2.|lib]b)prezentarea normelor cu impact la nivel operațional/tehnic 
	Nu este cazul.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lia]a)tipul, titlul, numărul și data directivei UE ale cărei cerințe sunt transpuse de proiectul de act normativ;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lib]b)obiectivele directivei UE;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lic]c)tipul de transpunere a directivei UE în cauză
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lid]d)termenele-limită pentru transpunerea directivelor UE vizate 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE.
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lia]a)justificarea necesității adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului legislativ al UE;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lib]b)tipul, titlul, numărul și data actului legislativ al UE pentru care se creează cadrul de aplicare.
	



Proiectul de act normativ asigură transpunerea în legislația națională a prevederilor art. 8 alin. (1) din Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care reglementează investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim și de modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului și a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European și a Consiliului


	5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul.

	5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate
	Nu este cazul.

	5.6. Alte informații
	Nu au fost identificate



Secțiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Nu este cazul.

	6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ
	Nu este cazul.

	6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Nu este cazul.

	6.5.Informații privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c) Consiliul Economic și Social
d) Consiliul Concurenței
e) Curtea de Conturi
	
Este necesar avizul Consiliului Legislativ.  

	6.6 Alte informații
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 7.
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	7.1.Informarea societății civile cu privire la elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii. Menționăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 561/2009.
Proiectul a îndeplinit procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	7.2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Nu este cazul.

	7.3. Alte informații
	Nu au fost identificate



Secțiunea 8.
Măsuri de implementare

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	8.2. Alte informații
	Nu au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezenta Ordonanță de urgență privind înființarea Agenției Naționale de Investigații pentru Siguranța în Transporturi – ANIT și modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 87/2011 pentru efectuarea investigaţiilor tehnice privind siguranţa în cazul accidentelor din sectorul de transport maritim, pe care, în forma prezentată, o supunem spre aprobare.
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