

NOTĂ DE FUNDAMENTARE


Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE
[bookmark: _Hlk140754905]pentru aprobarea  indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții “Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în portul Drobeta Turnu Severin”





Secțiunea  a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	     Ministerul Transporturilor și Infrastructurii

	2.1. Descrierea situației actuale



	     Compania Națională «Administrația Porturilor Dunării Fluviale» - S.A. Giurgiu (APDF) s-a înființat conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 520/1998, cu modificările și completările ulterioare, și funcționează ca societate pe acțiuni sub autoritatea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii (MTI). APDF îndeplinește funcția de autoritate portuară în porturile a căror infrastructură i-a fost concesionată de Ministerul Transporturilor și Infrastructurii, printre care se află și Portul Drobeta Turnu Severin.   
     APDF are în principal următoarele atribuții:  
   a) întreținerea, repararea, modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii de transport naval ce i-a fost concesionată;  
   b) punerea la dispoziția tuturor utilizatorilor a acestei infrastructuri, în mod liber şi nediscriminatoriu;  
   c) urmărirea sau asigurarea, după caz, a furnizării serviciilor de siguranță în porturi;  
   d) asigurarea în permanență a adâncimilor minime în bazinele portuare şi la dane şi a semnalizării pe șenalele de acces şi în porturi;  
   e) ținerea evidenței muncitorilor portuari care efectuează muncă specifică în porturi;  
   f) ducerea la îndeplinire, prin delegare de competență, a unor obligații ce revin statului român din acordurile şi convențiile la care România este parte.  
  Portul Drobeta Turnu Severin se află în judeţul Mehedinţi, fiind amplasat pe malul stâng al fluviului Dunărea, între km 927 și km 933+300. Suprafaţa teritoriului portuar administrat de APDF în portul Drobeta Turnu Severin este de 139.442,11 m2. Lungimea cheurilor pereate/verticale/mal natural aflate în administrarea APDF este de cca. 1.400 m. Portul este de tip fluvial, permițând acostarea navelor și a barjelor de până la 3000 t. 

Portul Drobeta Turnu Severin este dezvoltat în trei amplasamente:
- Portul comercial, km 932 – km 933+150, unde sunt amenajate fronturi de acostare având lungimea totală de cca. 700 ml (3 dane pentru operare mărfuri şi 4 dane de aşteptare);
- Portul de pasageri, km 927-km 931, are un front de acostare la Dunăre în lungime de cca. 750 ml (9 dane: 3 dane de pasageri, 3 dane de aşteptare şi 3 dane de bunkeraj);
- Rampă piese agabaritice, km 933+150-km 933+300.
Portul este racordat la rețeaua locală şi națională de drumuri: DN6/E94 București - Drobeta Tr. Severin - Timișoara, DN67 Drobeta Tr. Severin - Targu Jiu şi DN56A Drobeta Tr. Severin – Calafat, precum şi la rețeaua de cale ferată București - Drobeta Tr. Severin - Timișoara.
Prin studiul de fezabilitate elaborat în perioada 2022 – 2023, cu finanțare de la bugetul de stat, se propun lucrări de modernizare și reabilitare în două dintre cele trei amplasamente ale portului Drobeta Turnu Severin, respectiv în portul comercial și portul de pasageri. 
Portul comercial dispune de un cheu vertical pe o lungime de 300 m. Acesta prezintă degradări provenite din exploatare, iar platformele adiacente pentru operare și depozitare mărfuri sunt situate la cote diferite, cu o diferență de nivel între platforme de cca. 1,2÷1,5 m, racordate între ele printr-un taluz pereat din beton și sunt degradate. Elementele de siguranță pentru acostarea navelor nu mai există, instalațiile de alimentare cu apă și electricitate a navelor la cheu, sunt într-o stare de degradare avansată, ele neputând fi utilizate, lipsește sistemul de colectare a apelor pluviale de pe platformă/drum incintă. 
Pentru portul comercial se propune reabilitarea cheului vertical pe toată lungimea de 300 m, reabilitarea filelor de rulare ale macaralelor de cheu, precum și a platformei și a liniilor CF (pe o lungime de 260 m) dintre cele 2 file de rulare ale macaralei, reabilitarea platformei pentru depozitare-operare mărfuri (3.500 mp), reabilitarea sistemului de preluare a apelor pluviale, realizarea sistemului de supraveghere video şi control acces în incintă. 
Sectorul portuar pentru danele fluviale de pasageri (port turistic), cu adâncimea de acostare la cota -4,50 m faţă de etiaj local, dispune de un front de cca. 580 m pentru navele de pasageri, cheu de tip pereu din piatră brută și de cca. 170 m pentru navele de bunkeraj, de asemenea cheu de tip pereat. Starea tehnică a construcțiilor hidrotenice și a drumurilor și platformelor din incinta portului de pasageri este relativ bună. Pentru evitarea agravării în timp a deteriorărilor constatate, se recomandă reabilitarea / modernizarea infrastructurii portuare. 
Pentru portul de pasageri se propune realizarea următoarelor tipuri de lucrări:
- reabilitarea cheului pereat existent, în lungime de 580 m, prin executarea de lucrări de refacere locală a betonului degradat din pereu și grinda intermediară;
- modernizarea cheului, în lungime de 170 m, din dreptul danelor de bunkeraj din aval, prin translatarea frontului de acostare cu cca. 15 m spre apă, în aliniamentul cheului pereat, în lungime de 580 m, din amonte;
- reabilitare platforme și drum existent pe o suprafață de 10.850 mp;
- lucrări de reabilitare a trotuarului din lungul cheului, inclusiv în dreptul cheului refăcut din zona danelor de bunkeraj (3.040 mp), montarea balustradelor de protecție spre apă;
- lucrări de reabilitare a sistemului de iluminat de pe coronamentul cheului;
- lucrări de împrejmuire a incintei portuare, montarea unei instalații de iluminat și supraveghere video a perimetrului incintei portuare;
- montarea a 2 stații de alimentare cu energie electrică a autoturismelor (11 sisteme duble de alimentare 1x5, 2x3);
- reabilitarea sistemului de alimentare cu apă a navelor;
- reabilitarea sistemului de canalizare pluvială;
- reabilitarea sistemului de semnalizări de navigație;
- alimentarea cu gaze naturale a portului prin racordarea acestuia la rețeaua orașului Drobeta Turnu Severin.
          Valoarea totală a investiției (inclusiv TVA) este de 124.560.935 lei, din care C+M este de 106.692.068 lei. Durata de realizare a investiției este de 24 luni. 
[bookmark: _Hlk114656579]     Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile prin Program Transport (PT) 2021 - 2027 și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii. 
      Terenul pe care se execută lucrările este domeniu public al statului, nr. MF 150254, nr. MF 33817 respectiv nr. MF 33183, cu drept de concesiune și administrare acordat Companiei Naționale Administrația Porturilor Dunării Fluviale SA Giurgiu, de către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii, prin Contractului de concesiune LO/3898 din 15.10.2008
     Documentația tehnico – economică a fost analizată în Consiliul Tehnico – Economic al Ministerului Transporturilor și Infrastructurii și a obținut Avizul nr. 173/182 din 30.10.2023, precum și în Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe și a obținut Avizul nr. 72 din 27.12.2023. 
     În conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, documentațiile tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții noi, documentațiile de avizare a lucrărilor de intervenții, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investiții incluse la poziția C «Alte cheltuieli de investiții» care se finanțează, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobă de către Guvern pentru valori mai mari de 100 milioane lei.


	2.3. Schimbări preconizate
	        Dezvoltarea traficului de mărfuri în portul comercial Drobeta Turnu Severin este strâns legată de condițiile de operare a mărfurilor, condițiile de staționare și siguranță a navelor, facilitățile pe care infrastructura portuară le poate oferi în orice anotimp și legătura portului cu rețeaua de drumuri locale și naționale. 
      Reabilitarea cheului vertical existent va conduce la dezvoltarea traficului de mărfuri în port. Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare va asigura condiții de lucru optime, derularea în condiții normale a activităților specifice precum și crearea de noi locuri de muncă, creșterea veniturilor populației (din salarii și/sau activități conexe), creșterea contribuției fiscale la nivel local (implicit dezvoltare locală și regională).

	2.4. Alte informații
	       Portul Drobeta Turnu Severin este inclus pe rețeaua TEN-T centrală. 
      Obiectivul de investiții este inclus în Programul Investițional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021 – 2030, aprobat prin HG nr. 1312/2021, respectiv Modernizare și dezvoltare Port Drobeta Turnu Severin (Tabelul 2.4.8).  



Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.2 Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	     A fost obținută Decizia etapei de încadrare nr. 28 din 21.02.2023, pentru proiectul “Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în portul Drobeta Turnu Severin”, emisă de către Agenția pentru Protecția Mediului Mehedinți în care se precizează că obiectivul de investiții nu se supune evaluării impactului asupra mediului.


	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.8.  Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate








Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
                                                                                                                                 - mii lei -
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.
	-
	-

	-

	-
	-
	-

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.
	-
	-

	-

	-
	-
	-

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
1. fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
2. declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informaţii
	Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile prin Programul Transport (PT) 2021-2027 și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii. 





Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare


	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor
prevederi de drept UE)
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Nu este cazul.

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Nu este cazul.

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Indicatorii tehnico – economici ai obiectivului de investiții “Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în portul Drobeta Turnu Severin” au fost avizați de către Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe cu Avizul nr. 72 din 27.12.2023. 

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

	Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenței, Curtea de Conturi.

	6.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.







Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securităţii cetăţenilor sau diversității biologice biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu.





Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ
	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale şi/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Nu este cazul.

	8.2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


         
   
Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții “Reabilitarea și modernizarea infrastructurii portuare în portul Drobeta Turnu Severin” care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre aprobare.



MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII 
SORIN - MIHAI GRINDEANU





AVIZĂM:


VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACȘU






MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE 
ŞI ADMINISTRAŢIEI
ADRIAN – IOAN VEŞTEA





MINISTRUL INVESTIȚIILOR ȘI PROIECTELOR EUROPENE
ADRIAN CÂCIU





MINISTRUL FINANȚELOR
MARCEL – IOAN BOLOȘ


SECRETAR DE STAT
ION POPA


SECRETAR GENERAL
MARIANA IONIȚĂ


SECRETAR GENERAL ADJUNCT
ADRIAN DANIEL GĂVRUȚA


[bookmark: _Hlk144216677]DIRECȚIA GENERALĂ JURIDICĂ
DIRECTOR GENERAL
MARIUS TOADER


[bookmark: _Hlk144216482]DIRECŢIA ECONOMICĂ 
DIRECTOR
LAURA – DIANA GÎRLĂ


[bookmark: _Hlk144215942]DIRECȚIA GENERALĂ PROGRAME EUROPENE TRANSPORT
DIRECTOR GENERAL
FELIX CORNELIU ARDELEAN


DIRECȚIA AUTORIZAȚII DE CONSTRUIRE, REGLEMENTĂRI TEHNICE ȘI MEDIU
DIRECTOR
MIRELA CEBANU


DIRECȚIA TRANSPORT NAVAL
DIRECTOR
GABRIELA MURGEANU
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