
NOTĂ DE FUNDAMENTARE


Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE
[bookmark: _Hlk131674789][bookmark: _Hlk144215395]pentru aprobarea  indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții ”Modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța”



Secțiunea  a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale



	     Compania Națională «Administrația Porturilor Maritime» - S.A. Constanța (CN APM SA Constanța) este organizată şi funcţionează în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 517/1998 cu modificările şi completările ulterioare.
     CN APM SA Constanța funcționează ca societate comercială și se află sub autoritatea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii. Acțiunile aparțin în proporție de 80% statului român prin MTI și 20% S.C. “Fondul Proprietatea” S.A. 
     CN APM SA Constanța administrează infrastructura portuară din următoarele porturi:  
1. portul Constanța 
· zona Constanța (suprafață totală 38.637.719,64 m2)
· zona Midia (suprafață totală 8.239.358 m2)
· zona Basarabi (suprafață totală 114.002,71 m2)
· zona Mangalia (suprafață totală  1.871.782 m2)
2. portul Tomis (suprafață totală 220.265 m2)
     Bunurile care alcătuiesc infrastructura portuară a Portului Constanța (terenurile portuare, construcţiile hidrotehnice destinate acostării navelor şi/sau aferente porturilor, bazinele portuare din interiorul porturilor, şenalele de acces în porturi, căile ferate, drumurile tehnologice, instalaţiile şi echipamentele aflate în perimetrul portuar şi care sunt destinate furnizării de utilităţi, acvatoriile) fac parte din inventarul bunurilor proprietate publică a statului, sunt în administrarea  Ministerului Transporturilor și Infrastructurii și în concesiunea CN APM SA Constanța, în baza contractului de concesiune nr. LO4113/31.10.2008.
     Potrivit prevederilor art. 24 alin (1) lit. c) din Ordonanța Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor şi a căilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparţinând domeniului public, precum şi desfăşurarea activităţilor de transport naval în porturi şi pe căile navigabile interioare, republicată, cu modificările și completările ulterioare, CN APM SA Constanța are obligația să întreţină, să reparare, să modernizeze, să dezvolte şi să menţină caracteristicile tehnice minime ale oricăror reţele de utilităţi existente pe teritoriul portuar, aflate în administrarea sau în proprietatea lor.
     Portul Constanța este unul din principalele porturi ce deservește regiunea Europei Centrale şi de Est şi trebuie să ofere servicii competitive şi de calitate operatorilor portuari, precum şi condiții de mediu, securitate şi siguranță.   
     Infrastructura de apă și canalizare se compune din următoarele elemente:
Port Constanța – zona Constanța
1. Sistemul de alimentare cu apă potabilă - apă obținută din forajele proprii sau refurnizată de la RAJA
     În Portul Constanța, sunt delimitate 4 zone (aglomerări) de aprovizionare cu apă potabilă (Portul Constanța Nord cu Portul Vechi și Portul Nou și Portul Constanța Sud cu Incinta de Nord - Zona Fluvio - Maritima și Incinta de Sud - Agigea), iar pentru fiecare sunt realizate branșamente individuale de apă potabilă în conducte magistrale ale SC RAJA SA Constanța sau foraje proprii. Aceste branșamente au fost realizate conform cerințelor din anii '80, proiecția fiind pe 20 de ani.
     Începând cu anul 2007, CN APM SA Constanța a investit în soluții alternative de alimentare cu apă, în acest scop realizându-se două foraje de explorare.
     Trebuie menționat faptul ca proiectantul general al Portului, SC IPTANA SA București, a prevăzut rezervoare de cate 2x1.000 mc și stație de pompare amplasate la rădăcina fiecarui mol ce urma să se construiască în Portul Constanța Sud (au fost proiectate un număr de 7 moluri la sud de Canalul Dunăre Marea Neagră).
     Din raționamente tehnice au fost realizate și 6 stații de pompare (din cele 8 proiectate) pentru alimentarea cu apă a navelor aflate la cheu în zona Portului Nou, situate la baza molurilor. 
     Din punct de vedere tehnic acestea, aveau un rol bine definit, acela de a compensa necesarul de apă, coroborat cu timpul de alimentare cu apă al navelor. Din rațiuni economice, dar și a echipamentelor depășite tehnologic, nu au mai fost folosite de foarte mult timp.
     Rețelele de distribuție apă potabilă ale Portului Constanța sunt amplasate pe tot teritoriul platformei portuare - mai puțin în zona nedezvoltată fluvio-maritimă (zona aferentă platformei portuare plus insula artificială).
     Din cauza, în special, vechimii rețelelor de distribuție, calitatea apei are de suferit la consumatorul final, acest lucru având un efect negativ asupra modului în care este perceput sistemul de alimentare cu apă al Portului Constanța.
     Principalele deficiențe ale sistemului de alimentare cu apă al Portului Constanța – zona Constanța sunt:
       >	starea fizică îmbătrânită a rețelelor de alimentare cu apă;
       >	starea tehnică precară a rezervoarelor și a stațiilor existente de pompare a apei;
       >	inexistența rețelelor de alimentare cu apă în zone mari din domeniul portuar aflate în proces de dezvoltare economică.
2. Sistemul de ape uzate 
     Deficiențele rețelelor de canalizare sub presiune, o reprezintă starea fizică a conductelor, unele dintre ele, cu precădere cele realizate în perioada 1950-1990, prezintă dese avarii, fapt ce permite deversarea apei uzate în mediul înconjurător.
     Deoarece platforma portuară este un teren relativ plat, teritoriu câștigat asupra mării, aflat la + (2 - 3) m față de Marea Neagră, pentru constituirea sistemului de canalizare menajeră a fost nevoie de realizarea unui număr foarte mare de stații de acumulare și pompare a apelor uzate, în scopul desfășurării activităților economice în bune condiții.
     În prezent, deficiențele prezentate de aceste stații de pompare sunt la nivelul echipamentelor. Pompele submersibile au deja durată de viață depășită (10 ani) și sunt în stare avansată de uzură. Sistemul SCADA este depășit din punct de vedere tehnologic - hardware și software la nivelul anului 2003.
 3. Stații de tratare 
    Deficiențele din punct de vedere al epurării apelor uzate, sunt generate de calitatea apelor intrate în procesul de epurare. Astfel, pentru Stația de epurare ape uzate, este necesară suplimentarea cu treaptă terțiara (chimică) de eliminare a azotului (nu face subiectul acestui proiect), iar pentru ministațiile de epurare este necesară reanalizarea amplasamentului lor, deoarece în zonele respective, activitățile economice desfășurate nu generează ape uzate cu caracter puternic menajer.
4. Retele canalizare pluvială (conducte propriu-zise, rigole deschise, guri scurgere).
     Rețelele de canalizare pluvială sunt separate de rețelele de ape uzate, colectează apa meteorică de pe taluzul (limita cu orașul Constanța) și platformele portuare și o descarcă gravitațional în acvatoriu.
     Rețelele de canalizare pluvială sunt dezvoltate conform celor 3 zone delimitate în zona Constanța a Portului Constanța. 
    Dacă în Portul Vechi cât și în Portul Nou apele meteorice sunt preluate aproape de pe toată suprafața, în zona de sud lungimea rețelei reprezintă numai 17% din total, insuficientă, raportată la întregul areal și la perspectiva de dezvoltare a Portului.
    În Portul Vechi încă este în funcțiune o conductă din 1947, iar cea mai nouă datează din 1977. 
    Conductele din Portul Nou sunt de dată mai recentă (1969 - 1997), fiind amortizate în proporție de peste 53%. În Zona Sudică, începută în 1978, primele rețele au fost puse în funcțiune începând cu 1987 și au gradul de amortizare mai scăzut (cca. 40%).
Port Constanța – zona Midia
1. Sistemul de alimentare cu apă potabilă refurnizată de la SC RAJA SA Constanța
     Alimentarea cu apă potabilă se face printr-un branșament individual cu diametru Dn 315 PEHD din conducta magistrală a SC RAJA SA Constanța. În partea de nord a portului sunt diverse branșamente făcute în baza unor contracte individuale ale agenților economici, contracte ce nu aparțin CN APM SA Constanța.
2. Sistemul de ape uzate (format din fose septice)
     În zona Midia a Portului Constanța nu există rețele de canalizare apă uzată. Anumiți operatori economici și-au construit propriile sisteme vidanjabile de colectare a apelor uzate.
3. Rețele canalizare pluvială (rigole deschise, guri scurgere).
    În zona Midia a Portului Constanța nu exista rețele de canalizare pluvială.
    Exploatarea eficientă a rețelelor de canalizare este împiedicată de lipsa unor echipamente de diagnosticare și intervenție cum ar fi: autovidanje performante, utilaje de desfundat canalizări cu apă sub presiune și sisteme de inspectie cu camere de luat vederi.
    În contextul celor de mai sus este necesar a se realiza obiectivul de investiții: ”Modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța”.
     Amplasamentul lucrărilor este Incinta Port Constanţa, zonele Constanța și Midia, județul Constanţa
    Valoarea totală a investiției (inclusiv TVA) este de 165.917.804,54 lei.
    Durata de realizare a investiției este de 32 luni, dintre care durata de realizare a proiectului tehnic 8 luni și durata de execuție 24 luni, de la data emiterii ordinului de începere. 
[bookmark: _Hlk114656579]     Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile prin Program Transport (PT) 2021-2017 și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii, precum și din surse proprii ale CN APM SA Constanța.
     Documentația tehnico – economică  a fost analizată în Consiliul Tehnico – Economic al Ministerului Transporturilor și Infrastructurii și a obținut Avizul nr. 128/137 din 27.07.2023, precum și în Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe și a obținut Avizul nr. 34 din 29.08.2023. 
     În conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, documentațiile tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții noi, documentațiile de avizare a lucrărilor de intervenții, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investiții incluse la poziția C «Alte cheltuieli de investiții» care se finanțează, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobă de către Guvern pentru valori mai mari de 40 milioane lei.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	2.Schimbări preconizate
	     Prin realizarea lucrărilor de modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța, CN APM SA Constanța va asigura consumatorului de apă următoarele:
        >	apă potabilă de calitate;
       >	apă potabilă furnizată la parametrii tehnici impuși pentru presiune și debit de care are nevoie operatorul portuar.
       >	apă pentru asigurarea funcționării echipamentelor sau instalațiilor PSI;
       >	apă furnizată fără întreruperi.
Pentru realizarea obiectivului de investiții, se prevăd următoarele lucrări principale:
· Lucrări noi:
1. Sistemul de alimentare cu apă (rețele noi):
1.1. Rețea de alimentare cu apă: 20.300 ml.;
1.2. Puț forat: 1 buc.; 
1.3. Stație de tratare: 1 buc;
1.4. Stații de pompare: 3 buc;
1.5. Stație de clorinare: 1 buc;
1.6. Rezervor metalic suprateran: - 1buc.  – 1.000 mc;
                                                   - 1 buc. – 500 mc. 
1.7. Supratraversare Pod Agigea – 527 ml.
2. Sistemul de canalizare pluvială:
2.1. Rețea de canalizare pluvială – 3.100 ml.; 
2.2. Stație de epurare ape uzate – 1 buc; 
  3. Sistemul de canalizare menajeră:
3.1. Conducte de refulare ape uzate – 2.800 ml;
3.2. Conducte de canalizare ape uzate curgere liberă – 3.200 ml;
3.3. Stații de pompare ape uzate cu construcție supraterană – 5 buc;
3.4. Stații de epurare – 2 buc.
· Reabilitare sistem de apă existent
1. Sistem de apă existent – 14.400 ml.
2. Rețeaua de canalizare menajeră – 2.000 ml.
3. Sistemul pluvial existent – 
3.1. Rețele de canalizare pluvială – 14.650 ml.
3.2. Rigole carosabile canalizare pluvială – 2.600 ml;
3.3. Reabilitarea prin cămășuială și torcretare rețele de canalizare pluvială – 7.300 ml.
· Modernizarea sistemului de apă - stații de pompare – 6 buc.
· Modernizarea rețelei de canalizare menajeră - stații de pompare – 3 buc.
· Achizitia de utilaje și echipamente specifice - Autovidanjă – 4 buc.

	3. Alte informații
	     Obiectivul de investiții ”Modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța” este inclus în Master Planul General de Transport al României aprobat prin HG nr. 666/2016, cu modificările și completările ulterioare.
     Obligația CN APM SA Constanța de a pune în aplicare dispozițiile:
· Ordonanţei Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman ce transpune Directiva (UE) 2020/2.184 a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare),
· Hotărârii Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate ce transpune Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, astfel cum a fost amendată.




Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11.  Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Impactul asupra mediului 
	     A fost obținut Acordul de mediu nr. 9 din 14.07.2022, emis de către Agenția pentru Protecția Mediului Constanța. 

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
                                                                                                                                 - mii lei -
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.
	-
	-

	-

	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.
	-
	-

	-

	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informaţii
	Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile prin Program Transport (PT) 2021-2017 și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în limita sumelor aprobate anual cu această destinație, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii, precum și din surse proprii ale CN APM SA Constanța.




Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Indicatorii tehnico – economici ai obiectivului de investiții ”Modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța” au fost avizați de către Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național și Locuințe cu Avizul nr. 34 din 29.08.2023. 


	5. Informaţii privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenței, Curtea de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securităţii cetăţenilor sau diversității biologice biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale şi/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


         
   


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții ”Modernizare și extindere infrastructura de alimentare cu apă și canalizare în Portul Constanța” care, în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre aprobare.
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