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Nr. 192/27.04.2021

Catre: PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL ROMANIEI

Comisia pentru Transporturi si Infrastructura

In atentia: ~ Domnului Toma - Florin PETCU

Presedinte Comisia pentru Transporturi si Infrastructura

Ref: Dezvoltarea unui nou cadru de prestare a serviciului de pilotaj in porturile

maritime romanesti Constanta si Mangalia, incepand cu anul 2020

Stimate Domnule Presedinte,

Organizatia patronala CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION, persoand juridica
roménd, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizatd potrivit
Sentintei Civile nr. 88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro (in
continuare denumiti Organizatia CPBA), reprezentatd legal prin Presedinte, Viorel PANAIT,

organizatie reprezentativi la nivelul sectorului de activitate ,,Transporturi pe apd si servicii
conexe. Transporturi aeriene si servicii conexe”, membra a Federatiei Roméne a Patronatelor
din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a Confederatiei Patronale din Industrie, Agriculturd,
Constructii si Servicii din Romania (CONPIROM), fiind astfel reprezentati atat in Consiliul
Economic si Social cat si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor si autoritétilor
publice la nivel local, dar §i membra a Pro DANUBE International,

in calitate de

reprezentanti legitimi ai principalilor agenti economici din porturile maritime Constanta si
Mangalia, deopotriva atat mari investitori locali, cat si grupuri internationale prezente prin
investitii locale in aceste porturi

si
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parti interesate de dezvoltarea porturilor maritime din Roménia, de consolidarea si cresterea
atractivitatii portuare din Romania prin cresterea continui a volumelor de marfuri operate de
porturile maritime roménesti,

Vi comunicim pozitia organizatiei CPBA pe tema serviciului de sigurantd pilotaj al navelor in
porturile maritime din Romania.

PREAMBUL

Serviciul de pilotaj al navelor in porturile maritime este un serviciu indispensabil activitatii
portuare gestionand intrarile, iesirile si migcdrile navelor in interiorul porturilor maritime.

Cadrul legislativ intern aplicabil califica serviciul de pilotaj al navelor in porturile maritime
Constanta, inclusiv Midia, i Mangalia, ca fiind un serviciu de siguranti care se desfdgoard
sub controlul statului roman, prin intermediul institutiilor aflate in subordinea si coordonarea
Ministerul Transporturilor;

Serviciile de pilotaj trebuie prestate tuturor utilizatorilor care apeleaza la ele, pe o baza
permanenti, nediscriminatorie, uniforma si continud, in conditii egale in ceea ce priveste
calitatea, timpul si pretul.

Serviciul de pilotaj al navelor maritime trebuie sd se concentreze pe siguranta vietii omenesti,
a sigurantei navigatiei si pe necesitatea protej 4rii infrastructurii de transport naval si a mediului
inconjuritor si trebuie sa se constituie intr-un parametru al atractivititii unui port maritim.

De altfel, Asociatia Pilotilor Maritimi din Europa (EMPA — European Maritime Pilots
Association), singura asociatie a pilotilor maritimi considerata reprezentativa la nivelul Uniunii
Europene, ce are ca membri un numdr de peste 5.000 de piloti si care a participat in mod activ
cu legiuitorul european la redactarea Regulamentului european aplicabil serviciilor portuare,
si-a exprimat public pozitia ca serviciul de pilotaj reprezinti un serviciu de siguranti si de
interes public care este si trebuie exceptat de la orice forma de concurenti. EMPA a
sustinut ca serviciul de pilotaj al navelor in porturile maritime trebuie decuplat de orice
presiune comerciald si orientat exclusiv spre aspecte ce tin de siguranta vietii omenesti pe mare,
siguranta navigatiei si protectia mediului, in interesul porturilor si in interesul public.

in conformitate cu legislatia roménd aplicabild, serviciul de sigurantd pilotajul navelor
maritime si fluvio-maritime, in porturile unde s-a instituit obligativitatea efectudrii acestui
serviciu, se asigura de citre administratiile portuare:

a) direct de administratia portului, prin corpul propriu de piloti apartinand administratiei;
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b) prin intermediul unor operatori economici specializati, autorizati in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2), pe baza de contract incheiat in mod nediscriminatoriu intre
administratia portului si respectivii operatori economici;

¢) prin concesionarea serviciului de pilotaj, in conditiile legii, de administratia portului
ciitre operatori economici specializati, autorizati in conformitate cu prevederile art. 19
alin. (2).

Modul de derulare a serviciului de pilotaj al navelor maritime in porturile maritime din
Roménia se aproba prin ordin al ministrului transporturilor.

In perioada 2000 - 2010 serviciului de pilotaj al navelor in porturile maritime din Roménia a
fost concesionat catre operatori economici specializati, in conditiile legii. incepand cu 2012 si
pana in luna aprilie 2020, serviciul de pilotaj al navelor in porturile maritime din Roménia s-a
desfisurat prin intermediul prin a 3, ulterior 4, operatori economici specializati, autorizati
conform legii. Avand in vedere intentia Ministerului Transporturilor si decizia CN APMC de
a dezvolta un nou cadru de prestare a serviciului de pilotaj al navelor in porturile maritime din
Romania, contractele cadru de pilotaj ale celor 4 operatori specializati care au expirat in aprilie
2020, au fost extinse pana la 31 decembrie 2020. De la 1 ianuarie, serviciul de pilotaj al navelor
maritime in porturile maritime din Roménia se desfisoara direct de Administratia Porturilor
Maritime Constanta, prin corpul sdu de piloti.

Pozitia CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION

fncepand cu a doua jumitate a anului 2018 am remarcat o crestere semnificativa a interogarilor
comunitatii portuare efectuate de CN APM SA pentru a intelege si determina mdsurile ce
trebuie luate pentru piata serviciului de pilotaj. Demersul CN APMC a generat o efervescenta
a discutiilor si a punctelor de vedere exprimate atat de organizatiile profesionale cat si de
agentii economici care Isi desfigoard activitatea in portul Constanta.

Din cadrul discutiilor, au fost relevate:
— Influenta toxica a intermediarilor, in speta agentii maritimi, in ceea ce priveste selectia
furnizorilor de servicii de siguranti pilotaj al navelor in porturile maritime $i
— aspectele negative ale desfasurdrii serviciului de pilotaj in formula de organizare
caracteristica perioadei 2012 — 2020, prin intermediul a 4 firme specializate dintre care
doud furnizeaza si servicii de remorcaj de manevra a navelor maritime
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Discutiile au punctat imperioasa nevoie de a exclude negocierea principiilor sigurantei vietii
omenesti pe mare si a sigurantei navigatiei in beneficiul costului mai redus si al acapararii unei
cote mai mari de piata de firmele specializate.

Pozitia, consolidata in cadrul discutiilor din interiorul comunitatii portuare, a CONSTANTA
PORT BUSINESS ASSOCIATION pe tema serviciului de sigurantd pilotaj al navelor in
porturile maritime din Roménia a fost, de altfel, comunicata formal Administratiei Porturilor
Maritime Constanta in cadrul intalnirilor din 31/01/2020 si 05/02/2020, intalniri subsecvente
adresei Companiei Nationale Administratiei Porturilor Maritime Constanta inaintatd
Consiliului Concurentei, prin care a fost propusa dezvoltarea unui nou cadru de prestare a
serviciului de pilotaj in porturile maritime roménesti Constanta si Mangalia, incepand cu
anul 2020.

In concluzie, avand in vedere ca:

incepand cu 1 ianuarie 2021 serviciul public de sigurantd pilotaj al navelor in porturile
maritime din Romania se desfisoara direct de Compania Nationald Administratia Porturilor
Maritime. In perioada 01/01 —28/04/2021 au fost observate urmitoarele efecte:
— cresterea gradului de disciplind in furnizarea serviciului de pilotaj;
— absenta accidentelor si incidentelor maritime de magnitudinea celor din perioada 2019
— 2020 (m/v QUEEN HIND, esuare m/v TAIBA);
— scaderea tarifelor de pilotaj cu 20% care, translatatd in costurile de escald, creste
atractivitatea porturilor maritime.
— Demararea unui proces de intinerire a resursei umane, in speta pilotii maritimi;

Importanta serviciului public de siguranta pilotaj al navelor in porturile maritime din Roménia
este determinantd in ceea ce priveste siguranta vietii omenesti, siguranta navigatie, protectia
mediului marin inconjuritor si protejarea infrastructurii portuare

CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION si-a exprimat in repetate randuri
ingrijorarea cu privire la caracterul lacunar si contradictoriu al cadrului legislativ aplicabil
serviciului public de siguranté pilotaj al navelor in porturile maritime din Roménia, situatie

care ar putea conduce la desfisurarea acestui in serviciu in functie de interese de ordin financiar
de nisa, al furnizorilor specializati sau a intermediarilor, cum ar fi agentul navei, sacrificind

interesul public si standardele de siguranta.
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Serviciul public de siguranta pilotaj al navelor in porturile maritime din Romania trebuie sa
devina un argument pentru cresterea atractivitétii porturilor maritime din Romania. Din acest
motiv, vi solicitim sa intreprindeti diligentele necesare in vederea interpeldrii ministrului
transporturilor pe subiectul serviciului public de sigurantd pilotaj al navelor in porturile
maritime din Romania si a amendarii cadrului legislativ aplicabil, in spefa OG 22, in vederea
desfasurarii acestui serviciu in interesul statului, direct de Compania Nationald Administratia
Porturilor Maritime prin corpul propriu de piloti.

Astfel, se vor consolida efectele pozitive deja inregistrate in perioada ianuarie — aprilie 2021
prin desfisurarea acestui serviciu exclusiv in interesul cresterii gradului de sigurantd al
navigatiei, pe baze care si excludd concurenta, in conformitate cu opinia Consiliului
Concurentei din Roménia si pozitia exprimatd, fard echivoc, de Asociatia Pilotilor Maritimi
din Europa (EMPA).

Organizatia Patronald
CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION
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