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NR. 364/30 Septembrie 2020

Constanta, 30 Septembrie 2020

Ciitre: COMPANIA NATIONALA »ADMINISTRATIA CANALELOR NAVIGABILE”
S.A

Strada Ecluzei, nr. 1, Agigea, Constanta, Roménia

in atentia:  Domnului Daniel GEORGESCU
Director General
Doamnei Stela VOICU

Persoand responsabild cu relatia cu operatorii

Ref: Norme de fundamentare a tarifelor prestate de CN »Administratia Canalelor
Navigabile” S.A., pentru anul 2021

Stimatd Doamna, stimate Domn,

ORGANIZATIA PATRONALA ,,CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION?”, persoani
juridica roména, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizata potrivit Sentintei
Civile nr. 88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office(@portbusiness.ro (in continuare denumiti
»Organizatie”), reprezentats legal prin Presedinte, Viorel PANAIT, organizatie reprezentativi la nivelul
sectorului de activitate ,, Transporturi pe apa si servicii conexe. Transporturi aeriene si servicii conexe”,
membrd a Federatiei Roméne a Patronatelor din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a Confederatiei
Nationale a Patronatului Roman (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in Consiliul Economic si Social
cat si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor si autorititilor publice la nivel local, dar si
membra a FEPORT (Federation of European Private Port Operators) si a Pro Danube International,

Reprezentand o majoritate de cel putin 2/3 din operatorii portuari din Portul Constanta si cuprinzind
deopotriva atdt marii investitori locali, cét si grupurile internationale prezente prin investitii locale in acest
Port,

Vi transmitem prezenta scrisoare in legiturd cu Normele de fundamentare a tarifelor prestate de CN
~Administratia Canalelor Navigabile” S.A., pentru anul 2021 (in cele ce urmeazi .Norme de
Fundamentare”) supuse dezbaterii publice tncepiand cu data de 9 Septembrie 2020.

L Aspecte preliminare

In data de 9 Septembrie 2020 s-a publicat anuntul privind deschiderea procedurii de consultare organizati
in legdturd cu Normele de Fundamentare publicate de citre Compania Nationald ,,Administratia Canalelor
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Navigabile” S.A. (In cele ce urmeazi ,, CNACN” sau »Compania™).

Potrivit anunfului publicat de citre CNACN, operatorii economici interesati au la dispozitia un termen de
15 zile lucrdtoare de la data publicirii anuntului, respectiv pini la data de 30 Septembrie 2020, pentru
formularea observatiilor §i propunerilor in legituri cu Normele de Fundamentare.

Potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (1) coroborat cu art. 37 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor §i a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartinind domeniului public, precum si desfdsurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe ciile
navigabile interioare, republicatd cu modificarile §i completarile ulterioare (in cele ce urmeazi ,,OG nr.
22/1999™), pentru utilizarea infrastructurii de cale navigabild ce i-a fost concesionati, CNACN stabileste
tarife in mod nediscriminatoriu si in baza unor norme de fundamentare intocmite de administratii in baza
datelor din contabilitatea de gestiune.

in procesul de intocmire a acestor norme de fundamentare CNACN este obligat si organizeze consultiri
cu operatorii economici. Normele de fundamentare trebuie avizate de citre Consiliul de supraveghere din
domeniul naval (in cele ce urmeazi ,,CSDN™). in vederea eficientizirii procesului de adoptare a normelor
de fundamentare a tarifelor si stabilirii unui cadru juridic unitar aplicabil acestui proces, CSDN a adoptat
Ghidul cu privire la elaborarea si consultarea normelor de fundamentare a tarifelor practicate de
administratiile aflate sub incidenta OG nr. 22/1999 (in continuare »Ghid”).
CNACN este societate pe actiuni cireia i-au fost atribuite prin contract de concesiune incheiat cu Ministerul
Transporturilor spre administrare si exploatare canalele navigabile Dundre - Marea Neagri, Poarta Albi —
Midia Navodari, Dundre — Bucuresti, precum si porturile situate pe aceste canale si se constituie in

administraie portuara i de cale navigabil interioars, astfel cum acestea sunt definite de art. 5 din OG nr.
22/1999.

fn consecinti, CNACN are urmatoarele obligatii legale:

(i) stabilirea tarifelor percepute pentru utilizarea infrastructurilor portuare si de cale navigabila ce le-
au fost concesionate in mod nediscriminatoriu;

(ii) intocmirea unor norme de fundamentare a acestor tarife, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile si ale Ghidului;

(iii) organizarea de consultdri cu operatorii economici in procesul de adoptare a normelor de
fundamentare;

(iv) obtinerea avizului CSDN 1in legaturi cu aceste norme.

Avénd in vedere interesele comune ale operatorilor economici ce fac parte din organizatia noastra si faptul
cé acestia reprezintd o majoritate de minim 2/3 din operatorii portuari ce isi desfdsoars activitatea la Marea

Neagrd, vi transmitem prin prezenta scrisoare citeva observatii si propuneri punctuale in legiturs cu
Normele de Fundamentare.

Va rugam sa observati totodati faptul ci, desi majoritatea operatorilor ale ciror interese conjuncte le
reprezentdm isi desfigoard activitatea in Portul Constanta, acestia sunt direct interesati de politica tarifara
implementatd de citre CNACN, dat fiind faptul cd aceasta este de naturi a avea un impact direct
semnificativ asupra cantitdtii de marfa ce ajunge si tranziteze inclusiv Portul Constanta. Interesul comun
principal al operatorilor portuari este reprezentat de dezideratul atragerii unor cantitiiti de marfi in continui
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crestere prin porturile roménesti si cresterea atractivititii acestora atat fata de porturi similare din regiunea
Marii Negre, cét si porturi concurente din celelalte state europene.

fnvedersim pe aceasti cale faptul c4 lipsa adoptirii unor politici de tarifare care si contribuie la
cresterea semnificativd a atractivititii infrastructurii de transport naval si_de cii navigabile

interioare a Roméniei aduce grave prejudicii atit mediului de afaceri din Roménia, cit si Statului
Romin in ansamblul siiu.

Iterdm faptul ci o politica tarifard transparentd, clari si aplicatd in mod nediscriminatoriu este de
naturi:

i.  pe de o parte. si incurajeze mediul de afaceri din Romania si faca investitii in mod constant. s
asigure folosirea in activitatea curenta a celor mai noi tehnologii si utilaje, astfel incit si creasci
atractivitatea infrastructurii de transport naval si de cdi navigabile interioare si, in general
atractivitatea transportului fluvial de mérfuri in Romania si

ii.  pe de altd parte. conduce la atragerea unor surse importante de fonduri pentru CNACN, dar si
pentru Statul Romén, in ansamblul siu. Este de domeniu evidentei, inclusiv din analiza Normelor
de Fundamentare faptul c& sursa cea mai importanta de venit pentru CNACN este reprezentati de
veniturile din tranzitarea canalelor aflate in administrarea acesteia. Or, majorarea veniturilor
realizate de companie ar trebui si se bazeze pe atragerea unor cantititi cat mai mari de marfuri care
sa tranziteze canalele i nu ridicarea nivelului tarifelor practicate. Mentiondm faptul ca atét nivelul
ridicat al tarifelor practicate in prezent, cét si structura lor netransparenti este de natur a descuraja
transportul de mirfuri cu efecte directe si asupra bugetului CNACN. Mai mult decit atat,
infrastructura de cai navigabile interioare reprezinti un bun cu o valoare insemnati apartinand
domeniului public al Statului Roman ce a fost concesionati CNACN cu scopul ca acesta din urma
sd asigure intretinerea, dezvoltarea si modernizarea acestei infrastructuri si exploatarea sa eficient.

II. Observatii si propuneri

in considerarea impactului direct pe care aspectele ce tin de politica tarifari adoptate in legituri cu toate
elementele de infrastructuri portuara si de ci navigabile interioare il produce asupra activititii curente a
operatorilor economici ale caror interese comune le reprezentim si cu scopul imbunititirii continue a
activitdfii de transport naval din Romania, formulim prin prezenta urmdtoarele observatii i propuneri in
legéturd cu Normele de Fundamentare:

L: fn primul rand, reiterdm pe aceasta cale cele doud principii generale adoptate de ciitre CSDN

prin Ghid, ce trebuie si stea la baza alciituirii normelor de fundamentare a oriciiror tarife
practicate de ciitre CNACN, respectiv:

(i) principiul transparentei tarifelor practicate de citre CNACN ce impune identificarea clari
a_structurii tarifelor practicate si a serviciilor/contraprestatiilor CNACN/Aurnizorilor
acesteia pentru care aceste cheltuieli sunt recuperate de la operatorii portuari si

(ii) principiul/imperativul administrérii eficiente a resurselor CNACN. deci a judicioasei

gestiondri a costurilor.

Aplicarea principiului transparentei in procesul de elaborare a Normelor de Fundamentare
reprezintd o conditie esentiald, fiind nu doar de natura normei legale ce reglementeazi
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obligativitatea intocmirii unor norme de fundamentare a tarifelor, dar chiar de esenta acesteia.

in aceste conditii, solicitim in mod expres CNACN detalierea suplimentard a structurii
cheltuielilor incluse in tariful de tranzitare a canalelor administrate de ciitre CNACN (in cele
ce urmeaz ., Tarif de Tranzit™), precum si a valorii si continutului acestui tarif.

Subliniem faptul ¢4, din analiza Normelor de Fundamentare rezult3 in mod clar faptul ca Tariful
de Tranzit este tariful care aduce Companiei un procent semnificativ (77,46%) din totalul
veniturilor acesteia. Mai mult decét atét, din aceste venituri, peste 97% dintre ele sunt provenite de
la navele fluviale, a ciror taxare se face la tona capacitate nava.

Avénd in vedere principiul transparentei tarifelor practicate d¢ CNACN si cerinta alocarii eficiente
a resurselor, se impune detalierea structurii principalelor categorii de cheltuieli. Observim faptul
ca in mod vadit Compania intelege sa omita aceastd detaliere, mentiondnd exclusiv informativ
procentul reprezentat de cele trei categorii de cheltuieli, astfel cum le-a definit CNACN (i)
cheltuieli directe, (ii) cheltuieli indirecte si (iii) cheltuieli de administrare generala.

fn tot cuprinsul Normelor de Fundamentare nu se regifiseste nicdieri nici cuantumul si structura
celor trei categorii de cheltuieli enuntate anterior si nici explicarea cheii de repartizare a

cheltuielilor indirecte.

Astfel, este incilcat n mod vadit principiul transparentei tarifelor in alcituirea Normelor de
Fundamentare, aflindu-ne in imposibilitatea obiectivi de a determina care sunt tipurile de

cheltuieli ce intrd in alcituirea tarifelor practicate de CNACN, care este structura acestor
cheltuieli si care este cheia de repartizare a acestora.

In aceste conditii, se impune in mod evident indicarea in Normele de Fundamentare a

contraprestatiilor pe care CNACN le livreazii in_schimbul cheltuielilor enuntate in mod

generic si imposibil de identificat in mod concret. In egala masura, se impune indicarea
serviciilor concrete aferente cheltuielilor pe care CNACN le recupereazi de la operatori in

baza Tarifului de Tranzit,

Mentiondm totodata faptul ci in cuprinsul Normelor de fundamentare CNACN, prin pretinsul tabel
al ponderilor de cheltuieli cuprinse in tarifele propuse pentru anul 2021, omite din nou aplicarea
principiului transparentei. In acest sens mentionsm faptul c& prin acest tabel sunt enumerate

exclusiv ponderile anumitor categorii de cheltuieli ce fac parte din cheltuielile directe enuntate in
cuprinsul Normelor de Fundamentare.

2. in al doilea rand, solicitim identificarea expresi a rationamentului profesional ce a stat la baza
alocdirii procentuale a cheltuielilor in structura de tarif, precum si a celui care a stat 1a baza stabilirii

procentului din acea cheltuiali care se recupereazi din Tariful de Tranzit.

Mentionam ca potrivit prevederilor Ghidului, CNACN are obligatia de a include in Normele de
Fundamentare rationamentul profesional pe care se bazeazi cheia de alocare a_cheltuielilor

utilizatd. precum si procentele de cheltuiali recuperate prin fiecare tarif in parte.

3. In plus, solicitim identificarea i defalcarea cheltuielilor ce stau la baza alcituirii tarifelor propuse
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de cétre CNACN pentru a fi aplicate incepénd cu anul 2021, astfel incat si se evite includerea
acelorasi tipuri de costuri in structura mai multor tipuri de cheltuieli. In acest sens, subliniem faptul
ca potrivit prevederilor Normelor de Fundamentare, este neclara distinctia dintre cheltuielile cu
materiale consumabile incluse in categoria cheltuielilor directe si cheltuielile cu materiale
consumabile incluse in categoria cheltuielilor indirecte. in aceste conditii solicitim clarificarea
acestor aspecte si amendarea Normelor de Fundamentare in vederea evitarii dublarii cheltuielilor.

4. Potrivit prevederilor Normelor de fundamentare in forma propusi de citre CNACN, este prevdzutd
o cotd de 22,18% din cheltuielile indirecte, respectiv o coti de 10,90% din cheltuieli administrare
generald care se recupereazi prin intermediul Tarifului de Tranzitare. Avand in vedere faptul ca
acest procent este prevdzut exclusiv cu titlu general, iar cheltuielile indirecte si cheltuielile de
administrare generald sunt enumerate vag in cuprinsul Normelor de Fundamentare ca incluzand:
cheltuieli TESA cu salariile personalului, cheltuieli cu materialele, cheltuieli cu amortizarea
echipamentelor utilizate, indemnizatii management, cheltuieli directe necesare desfagurarii
activitatii de administrare, solicitim includerea in Normele de Fundamentare a detalierii

cheltuielilor care se recupereazi de la operatorii economici.
In plus, solicitdm indicarea rationamentului profesional care sti la baza stabilirii cotei de 22.18%

din costurile indirecte. respectiv 10,.90% din costurile de administrare senerald ce se recu ereazi
din Tariful de Tranzit, respectiv din celelalte tarife practicate de CNACN. in plus, solicitim
detalierea modalititii concrete de stabilire a procentului din aceste categorii de cheltuieli ce se
recupereazi din tariful de Tranzitare.

Mai mult decat lipsa de transparentd a tarifelor si cheltuielilor ce intrd in alcatuirea acestora,
subliniem faptul c prin Normele de Fundamentare nu se face distinctie clari fntre cheltuielile
aferente Canalului Dundre — Marea Neagrii, respectiv cele aferente Canalului Poarta Albi —

Midia Nivodari. Solicitim delimitarea tarifelor de tranzit in mod independent pentru fiecare
dintre cele doud canale si detalierea individuald a cheltuielilor implicate de utilizarea fieciruia

dintre cele doui Canale.

S Avand in vedere cota de profit de 7% pe care CNACN urmdregte sa 1l realizeze si inclus in

alcétuirea tarifelor propuse de catre CNACN prin Normele de Fundamentare, solicitim justificarea
acestei cote.

In acest sens aratim faptul cd CNACN a fost infiintata in anul 1998 in scopul administrarii si
exploatérii unei infrastructuri critice ce apartine proprietatii publice a Statului Romén si care i-a
fost concesionatdi Companiei. Potrivit prevederilor art. 26 din OG nr. 22/1999 CNACN are
urmitoarele obligatii:

> punerea infrastructurii la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod nediscriminatoriu;

> Intrefinerea, repararea, modernizarea, dezvoltarea si mentinerea caracteristicilor tehnice
minime ale infrastructurii de transport naval aferente ciii navigabile interioare, astfel cum
sunt stabilite prin planurile de proiectare sau cirtile tehnice aferente fiecirui element de
infrastructura sau grupuri de elemente reprezentand o unitate functionali;

> asigurarea gabaritelor minime de navigatie stabilite in conformitate cu prevederile
nationale si internationale aplicabile;
> asigurarea semnalizirii costiere si plutitoare necesari;
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» asigurarea sau furnizarea serviciilor de siguranta.

Mai mult decat atét, potrivit dispozitiilor art. 31! lit. b) din OG nr. 22/1999 CNACN are obligatia
de a utiliza peste 50% din totalul veniturilor obtinute din administrarea si exploatarea infrastructurii
ce i-a fost concesionata pentru intretinerea, reparatia, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii.

Cu toate acestea, in tot cuprinsul Normelor de Fundamentare nu este evidentiat in niciun fel
indeplinirea obligatiilor legale anterior invocate. Dimpotriva, accentul este pus exclusiv pe scopul

obtinerii de profit. Or tocmai dihotomia dintre autoritate portuara si de cale navigabila interioara
pe de o parte si societate pe actiuni pe de alti parte, este cea care trebuie avuti in vedere la
intocmirea acestor Norme de Fundamentare. Prin Normele de Fundamentare propuse nu doar ci
nu se are in vedere scopul pentru care Compania a fost infiintati. dar se accentueazi necesitatea
constituirii constante a unor provizioane pentru ca CNACN si dispuni de fonduri in anii in care,
din ratiuni ce tin de starea economiei globale sau conditiile de navigabilitate pe Dunire
nefavorabile, veniturile administratiei ar putea cunoaste scideri. Niciieri nu se are in vedere in
cuprinsul Normelor de Fundamentare necesitatea cresterii traficului total de marfuri prin
realizarea de investitii in infrastructurd si_adoptarea unor politici de tarifare care si

Y

incurajeze utilizarea transportului fluvial.

In acest sens, solicitim cuantificarea clard a modalitdtii in care CNACN intelege si isi
indeplineasc obligatiile legale anterior invocate.,

De asemenea solicitdm detalierea ratiunilor financiare ce au determinat CNACN s propund un

profit de 7% care sa fie inclus in structura tarifelor practicate de citre Companie incepénd cu anul
2021.

6. Potrivit Normelor de Fundamentare propuse de ciitre CNACN, Tariful de Tranzit va fi calculat
prin aplicarea tarifului determinat de ciitre CNACN la:

i. Tona capacitate pentru navele fluviale;

ii. Tonaj registru net pentru navele maritime;
iii. Lungime, latime, pescaj maxim pentru structurile plutitoare;
iv. Cai putere pentru impingitoare/remorchere firi convoi.

Astfel cum am aritat in repetate randuri, modalitatea de taxare a navelor aplicati la capacitatea
totald a navei, fird a se lua in considerare cantitatea de marfi efectiv incércatd, tipul mirfii sau
distanfa totald parcursi de navi, este de naturii a crea o gravi distorsionare a_pietei

transportului naval.

Mai mult decét atét, in pofida faptului ci operatorii economici implicati in activitatea de transport
naval au semnalat aceastd piedicii semnificativi pentru transportul fluvial, prin Normele de
Fundamentare CNACN nu doar ci nu ia in considerarea necesitatea schimbirii modalitatii de
aplicare a tarifelor, dar invoca propria incapacitate pentru a justifica lipsa implementarii unei

politici tarifare corecte, in concordants cu tendintele europene si care este de naturd a stimula
traficul fluvial.

Unica justificare pentru lipsa unei politici tarifare coerente este enuntati fird explicatii
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suplimentare in capitolul 5 punctul 5.2. din Normele de Fundamentare, potrivit caruia ,,compania
a aplicat intotdeauna numai tarife pe capacititi fizice ale navelor si nu are un istoric al pregurilor
pe categorii de marfs, care sa poati permite o analizi a elasticitatii preturilor in functie de aceasta”.
Asadar este mentinut un sistem de taxare injust, anticoncurential, exclusiv din motive ce tin din

lipsa de interes a Companiei pentru efectuarea unor calcule/studii comparative in legdturd cu modul
in care sisteme diferite de tarifare ar afecta pe de o parte veniturile Companiei si pe de altd parte

traficul total de marfuri ce tranziteazi canalele.

Aplicarea unei asemenea politici tarifare are efecte dramatice asupra transportului naval in

ansamblul sdu, fiind anticoncurential respectiv discriminatoriu fati de o anumiti categorie
de operatori:

a. prin aplicarea acestui sistem tarifar sunt Tncurajati si desfisoare activitatea de transport
naval exclusiv operatorii mici. cu nave mici, vechi. cum ar fi operatorii ucraineni, care nu

respectd normele de eficientd energeticd si protectia mediului si nici standardele industriei
in ce priveste incheierea de asiguriri P&I (putind pune in pericol siguranta navigatiei pe
Dundre si a tranzitirii ecluzelor) — navele mici au pescajul mic si nu sunt influentate atét
de mult de diferentele de cotd a apelor Dunirii, putind deci naviga si in conditii de ape
scézute chiar si cu incarcétura mare de marfii; pentru acestia deci, sistemul de tarifare la
tond capacitate nu este important intrucét acestia pot in general inciirca marf3 la intreaga
capacitate, neavand probleme de navigare in ape scizute:

b. pe de altd parte, operatorii care vor si fie performanti comercial si energetic si investesc
in nave moderne, mai mari, sunt ,.sanctionati” de acest sistem de tarifare de dous ori: avand

nave mari, acestia sunt expusi la riscul diferentelor de nivel ale apelor Dunirii si. chiar si
atunci cand apele Dunérii sunt la cot rezonabili. acestia nu pot incirca navele la capacitate
mai mare, intrucét, incarcate, navele nu ar mai putea naviga: practic, acestia nu isi pot
recupera in mod obiectiv investitia si sunt descurajati activ din a mai face investitii
ulterioare;

c. mai mult decét atét, transportul naval in sine este descurajat, ceea ce conduce la efecte
negative chiar pentru CNACN, care ar trebui si urmireasca cresterea constanti a traficului
de marfd, sd depuna eforturi in atragerea constanti de noi cantititi si partide de marfuri
care sd contribuie la majorarea veniturilor administratiei;

d. piata muncii in sine va avea de suferit in mod direct din mentinerea acestui sistem tarifar
defectuos si discriminator. in conditiile in care intreaga industrie este afectati de
practicarea acestei politici tarifare, forfa de munca calificata alege si isi indrepte atentia
catre alte jurisdictii, conducand astfel la o slabi calificare a personalului care riméne si
desfiisoare activititi in Roménia. In consecints, armatorii se vad nevoiti si faci
compromisuri in legiturd cu calitatea personalului angajat, astfel incat au loc constant
avarii atét ale marfurilor, cat si ale navelor sau ale semnalelor de navigatie. Mai mult decét
atat, armatorii se confrunti cu o fortd de munca imbatranits, care nu se poate adapta noilor
tehnologii si realitdti din industrie; in plus, la data prezentd un numar de aproape 400 de
capitani sunt la sau in pragul vérstei de pensionare, or noua generatie de ciipitani nu este
interesatd de flota de nave mici, vechi favorizate de sistemul de tarifare la toni capacitate,
ci isi doresc nave mai mari, moderne; neremedierea acestei situatii va genera o criza acuti
a fortei de munca pentru transportul fluvial.

Fata de efectele aplicarii tarifelor la capacitatea fizica a navelor asupra pietei transportului naval,
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subliniem in primul rdnd ¢ CNACN a adus atingere si continua si aduci atingere prevederilor art.
5 alin. (1) lit. d coroborate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 21/1996 privind

concurenta, republicats. in acest sens, CNACN aplicii in raporturile cu partenerii comerciali
conditii inegale la prestatii echivalente, creind astfel un dezavantaj concurential.

Spre exemplu, in méisura in care comparim o nava fluviald avind capacitate maxima admisa la
navigatie pe Dunire i o navi fluviald avand jumatate din capacitatea acesteia, ambele tipuri de
nava fiind taxate la capacitatea fizicd a acesteia, rezultd in mod evident faptul ci nava mai mici va
plati tarife mult mai mici decit nava mai mare, fir a avea vreo importanta cantitatea de marfa
incédrcatd efectiv pe niciuna dintre ele.

in aceste conditii, plin aplicarea Tarifului de Tranzit la capacitatea fizici a navei, operatorul

economic care foloseste nave de mici dimensiuni este vidit avantajat in raport cu operatorul

economic ce utilizeazi nave fluviale mai mari,

in plus faa de efectele vadit anticoncurentiale ale acestui sistem de tarifare, subliniem faptul ci
aplicarea Tarifului de Tranzitare la capacitatea fizicd a navei este vadit injust raportat la riscurile
pe care orice operator economic poate si si le asume in mod rational.

Astfel cum am ardtat anterior, prin acest sistem de tarifare se sanctioneazi practic operatorul

economic ce ar avea premisele si transporte cantititi mai mari de marfa, fie prin nave unice mai
mari. Mai mult decét atét insi, operatorii economici care utilizeaza astfel de mijloace de transport

moderne, mai mari si corespunzitoare cu cerintele UE in materie de protectia mediului suporti si

riscurile aferente situatiei economice globale si cele rezultand din conditiile de navigabilitate ale

Dundrii.

In acest sens, chiar in situatia in care ar exista marfa ce ar putea si fie incircats pe o navi de

capacitate mare, acest lucru ar fi tehnic imposibil datorita cotelor apei Dundrii in anumite perioade
ale anului.

In concret, va rugam si aveti in vedere graficele de mai jos, care sunt de naturd a exemplifica
efectele pe care conditiile de navigabilitate a Dunirii asupra capacititii de incércare a unei nave
fluviale cu o capacitate constructivi de 10.000 tone.
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capacitate .@1

utilizata: 100%
Pescaj: 4.00m

Capacitate constructiva 10.386to - Capacitate neutilizata Oto

Procent
capacitate
utilizata: 51%
Pescaj: 5.00m

Procent
capacitate
utilizata: 34%
Pescaj: 2.50m

Capacitate utilizata 3570t0 ) Capacitate neutilizata 6816to

Procent
capacitate
utilizata: 20%
Pescaj: 1.80m

Capacitate utilizata 2142to - Capacitate neutilizata 8244to

Procent
capacitate
utilizata: 0%
Pescaj: 1.50m

Capacitate utilizata Ot ~ Capacitate neutilizata 10386to0-

Pentru o corectd informare si analiza, exemplificim mai jos un grafic care prezintd cotele apelor
exprimat in cm in perioada 2013 — 2020:
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Svishtov Water Level History
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Solicitam ca in vederea stabilirii unui tarif echitabil care si fie de naturi a incuraja cresterea
traficului de mérfuri pe Dundre si realizarea de citre operatorii economici a unor investitii pentru
innoirea si mtre;merea flotelor de nave detinute sa se aibd in vedere si studiile efectuate de citre
autorititile bulgare si care aratii caracterul extrem de volatil al adancimilor Dunirii in diferite
perioade ale anului, precum si istoricul cotelor la punctul critic de trecere km568 (Liuta/Belene).
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Actual Depths Liuta / Belene history
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$i din perspectiva situatiei navigatiei pe Dunire, aplicarea sistemului de tarifare la capacitatea
fizici a navei conduce la distorsionarea pietei si la crearea unui dezechilibru concurential

intre operatorii economici care opereazi nave cu pescaj mic care pot fi incircate, chiar daci
nu la capacitate totalii, dar miicar partial, fati de operatorii care opereazi nave mari, ce nu

pot fi inciircate nici miicar la jumitate din capacitate in anumite situatii. in final, un astfel
de dezechilibru este de naturi a afecta intregul lant logistic, de la proprietarii miéirfurilor ce

ar trebui transportate in conditii optime si pénd la operatorii portuari a ciror principali
activitate constii in operarea mirfurilor in porturi,

Cu atdt mai mult, peste conditiile de navigatie pe Dunire se suprapun si conditiile economice
globale care au un impact semnificativ asupra cantititilor de marfi disponibile pentru transport. In

considerarea spre exemplu a situatiei actuale generate de pandemia Covid — 19, trebuie avut In
vedere ci inclusiv piata navlurilor a cunoscut o scidere semnificativ. Spre exemplu, in Ungaria

in anul 2019 navlul practicat s-a situat la nivelul a 15-18 euro/to, in timp ce 1n anul 2020 nivelul
navlurilor practicate a scizut pana la 11-12 euro/to, fapt fira precedent n ultimii 5 ani. Cu toate
acestea, nivelul tarifelor de tranzitare au rimas la fel. in conditiile in care in alte state europene

autorititile publice au inteles si ofere sprijin operatorilor economici pentru traversarea

erioadei extrem de dificile pe care o parcurse economia elobali in rezent, Roménia prin

CNACN mentine un sistem de tarifare defectuos, care creeazi vidite disproportii intre

operatorii economici si care au potentialul de a determina chiar intrarea in faliment a unora
dintre operatorii economici cei mai importanti care activeazi in piata transportului naval.

Mai mult decét atat, un risc suplimentar asumat exclusiv de citre armatori este determinat de chiar
modalitatea de reglementare a tarifelor prin contractele de vanzare §i transport marfa vrac care se
incheie in considerarea marfii totale transportate.
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fn consecinta, operatorul economic igi asuma urmdtoarele tipuri de riscuri:

> riscurile curente legate de activitatea obisnuits, respectiv necesitatea continui de a realiza
investitii pentru dezvoltare, astfel incét si isi asigure intotdeauna un avantaj competitiv
corect pe piata pe care activeazi. Aceasta reprezintd o categorie de riscuri uzuali, pe care
orice operator economic este firesc si si-a asume;

> riscurile legate de situatia navigatiei pe Dundre si situatia economici globali, care
influenteazi in mod direct operatorul economic, fird ca acesta si poata intreprinde niciun
fel de actiune pentru a preveni sau atenua aceste fenomene. Diminuarea acestor riscuri cad
in sarcina autorititilor publice ale statului care au obligatia de a efectua lucrdri pentru
asigurarea continuitdfii navigatiei pe Dundre. Acestea sunt riscuri independente atét de
operatorul economic cit si de CNACN, dar care ar trebui suportate de ambii parteneri
contractuali si nu doar de operatorul economic;

> riscurile legate exclusiv de politica tarifara i investitionali a CNACN. Prin aplicare unui
tarif la tona capacitate fizici a navei, fara a se tine cont in niciun fel de cantitatea de marfa
transportata sau de tipul acesteia, se transfera si acest risc tot in patrimoniul operatorului
economic.

In concluzie, se impune reevaluarea sistemului tarifar practicat de citre CNACN si adoptarea unor
masuri de stimulare a transportului naval pe Dundre, astfel incét si nu se perpetueze dezechilibru
concurential generat intre operatorii cu nave mici si cei cu flote de nave mai mari, moderne.

Cu toate acestea, pare cd CNACN nu manifesti niciun fel de intentie de a schimba un sistem tarifar
defectuos, anticoncurential si injust, astfel cum am aritat anterior, fapt care poate conduce la
scenarii dintre cele mai grave pe piata serviciilor de transport naval din Roméania.

Pentru o mai bund intelegere a aspectelor invocate si a potentialelor efecte pe care mentinerea
acestei politici tarifare le are asupra mediului de afaceri in ansamblul siu, supunem analizei
dumneavoastrd urmatorul scenariu: un contract de véanzare incheiat de citre un trader pentru un
volum de marfd citre export pentru o navd de 30.000 tone in FOB Constanta. In vederea
transportului mérfii, se vor incheia contracte de operare in Portul Constanta si contracte de
transport cu armatorii pentru incércarea si transportul celor 30.000 tone marf3.

In situatia foarte probabila in care conditiile de navigatie pe Dundre sunt precare marfa contractati
va trebui incércatd pe mai multe nave, ceea ce se concretizeazi in venituri semnificativ diminuate
ale operatorilor si taxe corelate cu marfa mai mari.

In acest context, existi trei potentiale concluzii:

i. situatia in care armatorul va opta pentru invocarea fortei majore sau orice alt motiv legal
sau contractual pentru a fi exonerat de executarea obligatiilor, caz in care marfa nu va
putea fi transportatd, respectiv atét operatorii din Portul Constanta cat si cei din portul de
destinatie vor avea de suferit. In acest caz trader-ul nu va avea de ales decat sa incerce si
gaseascd un alt armator, probabil la un cost semnificativ mai mare, intrucit noul armator
va urmari acoperirea pierderilor determinate de situatia existenta. in cazul in care un nou
armator nu este gasit sau pretul va fi considerat prea ridicat, trader-ul va alege si se
indrepte cétre alte mijloace de transport (rutier sau CF) mai costisitoare §i cu un impact
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asupra mediului si retelelor de transport mai mare. Armatorul la rAndul siu, in incercarea
de a-si desfasura activitatea va continua sa caute aranjamente contractuale mai favorabile,
dar care implica in mod inevitabil scaderea semnificativi a pretului la producitor. in acest
exemplu, toti actorii implicati in lantul de transport sunt afectati. Mai mult decét atét, in
final chiar CNACN este afectat in mod direct, dat fiind faptul c& in cele mai multe cazuri
traderii se Indreaptd citre alte mijloace de transport in detrimentul transportului naval,
Compania pierzand astfel taxele pe care le-ar fi putut incasa din tranzitarea marfii in
discutie.

ii. in situatia in care armatorul acceptd totusi efectuarea transportului, cu adaptarea
transportului la conditiile de navigabilitate, acesta suporta toate pierderile determinate de
taxarea la capacitatea fizici a navei. In acest scenariu, firi acordarea unor facilititi
financiare din partea administratiilor, inclusiv de cétre ACN, armatorul cumuleazi datorii
la care se adauga penalitati si dobénzi. Astfel armatorul este sanctionat dublu pentru niste
factori care sunt exclusiv in afara controlului sau. in acest scenariu, armatorii sunt obligati
sd achite datoriile citre administratii, ins fira activitate din care si cumuleze venituri care
sd acopere aceste datorii, se vad fortati si reducd costurile cu mentenanta, reparatii,
investitii, astfel ci situatia navigatiei pe Dunire este din nou afectati.

iii. Nu in ultimul rand, existd si scenariul cel mai grav in care armatorii, aflindu-se in
imposibilitatea de a mai achita datoriile acumulate in mod constant, astfel incat vor fi
supusi procedurilor de insolventi si in final faliment.

in oricare dintre scenariile de mai sus, chiar dac riscul cel mai mare 1l poartd armatorii, exista
riscuri reale ce sunt de naturi a afecta in mod direct atat operatorii portuari, cit si CNACN.

Avand in vedere toate cele supuse atentiei dumneavoastra, ne exprimdm disponibilitatea pentru furnizarea
oricaror suplimentare si pentru a raspunde eventualelor intrebiri.

Cu stima,
Organizatia Patronali

CONSTANTA PORT BUSI

SS ASSOCIATION

—

prin reprezenta
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