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Nr. 12/13 lanuarie 2020

Cétre: MINISTERUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII $| COMUNICATIILOR

in atentia:  Domnului Lucian Nicolae BODE

Ministrul Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor

Spre stiinta:  Directia de Transport Naval
Doamnei Gabriela MURGEANU - Director

Ref: Subiecte de interes strategic pentru Portul Constanta

Stimate Domnule Ministru,

Stimatd Doamn3 Director,

ORGANIZATIA PATRONALA »CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”, persoani juridica
romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizati potrivit Sentintei Civile nr.
88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro (n continuare denumitd ,Organizatia
CPBA’"), reprezentata legal prin Presedinte, Viorel PANAIT, organizatie reprezentativa la nivelul sectorului de
activitate , Transporturi pe ap3 si servicii conexe. Transporturi aeriene si servicii conexe”, membr a Federatiei
Romane a Patronatelor din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a Confederatiei Nationale a Patronatului Roman
(C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in Consiliul Economic si Social cat si in comisiile de dialog social din
cadrul ministerelor si autoritétilor publice la nivel local, dar si membra a Pro Danube International,

Reprezentand o majoritate de cel putin 2/3 din operatorii portuari din Portul Constanta si cuprinzand deopotriva
atat marii investitori locali, cat si grupurile internationale prezente prin investitii locale in acest Port, acoperind
un segment social de mai mult de 10.000 de romani, angajati ai acestor companii, cu impact orizontal si

vertical in economia nationala,

Avénd n vedere ca in prezent, Romania este o tara de tranzit pentru mérfuri, ceea ce inseamna ¢a marfurile
in volume mari ar trebui s& utilizeze céile de trafic in ordinea eficientei lor, dupa cum sunt si recomandérile
UE, infrastructura fluviala si apoi cea feroviars $i rutierd, altfel spus, conform tendintei globale:

«Marfa de pe céi ferate si drumuri, vine din porturi’

Tinand totodatd cont c& acesta este sectorul cu cele mai putine fonduri atrase de la EU, dar care insa se
poate cel mai repede alinia $i armoniza la strategia national si internationalé actuals,

Va transmitem prezenta scrisoare, pentru a vi solicita respectuos implicarea in problemele existente
in prezent in domeniul naval $i acordarea acestui sector de activitate a atentiei pe care o merit.
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In acest sens, consideram oportuna stabilirea unei intalniri pentru a putea defalia si dezbate o serie de
subiecte de interes comun pentru sectorul naval, pe care le vom expune fn mod succint in cele ce urmeaza.

1. Coridoarele internationale de transport care tranziteazi Roménia

Trebuie avut in vedere impactul coridoarelor de transport internationale, inclusiv din reteaua TEN-T, asupra
politicii tarifare, vamale si comerciale aplicabile Portului Constanta, dar si pe traseul acestor coridoare din
Romania.

Este necesard dezbaterea si implementarea unor solutii pentru atragerea si securizarea fluxurilor de
maérfuri, care sa asigure, in mod primordial:

(i) navigabilitate continu& pe Dunére, deblocarea portiunilor in acele cazuri in care navigabilitatea
este afectata in perioadele cand se inregistreaza un nivel scizut al apei:
(ii) facilititi in ceea ce priveste transportul feroviar;

(iii) crearea unor aliante strategice, ce vor dezvolta si atrage coridoare de marf& — pot fi mentionate
in acest sens Porturile de la Marea Neagra din Georgia ca si bottleneck, dar si interesul in pietele
de la Marea Caspicé si adiacente lor. Portul Constanta, dar si Dunarea, ca arter3 principal,
precum si Canalul Dundre — Marea Neagri reprezints legatura fireasca si naturala intre porturile
georgiene, ca si singura cale si Centrul si Vestul Europei. Totodats, aceasti legatura reprezinta
o solutie optima fn cazul unei eventuale inchideri a Stramtorilor.

(iv) consolidarea legaturilor cu porturile din Egipt, de la Marea Mediterana si prin intermediul
acestora, Tn legatura cu zona de Nord-Vest a Africii;

(v) asigurarea iesirii Moldovei la mare, prin Romania sau asigurarea hinterlandului Moldovei:

(vi) politica tarifara si vamala coerenta sustinuta de catre Stat.

2. Strategia navald nationald a Romaniei

In acest sens, este necesars realizarea unei strategii navale nationale, urmatd de implementarea si
legiferarea n mod corespunzitor a acesteia. Este necesara implicarea in acest proces a intregii comunitti
portuare, precum si a specialistilor in domeniu, impreuna cu ansamblul autoritatilor de reglementare, sub
tutela Ministerului Transporturilor, cu scopul final de a definitiva un document programatic.

O astfel de strategie ar avea consecinte atat in ceea ce priveste nivelul produsului intern brut (PIB), a taxelor
datorate bugetului central si local, dar si in crearea unor noi locuri de munca.

Adoptarea unei strategii navale nationale este justificats, de asemenea, prin raportare la importanta
transportului maritim in cadrul economiei, ca urmare a eficientei sale prin prisma costurilor generate, dar sia
capacitatii de transport a marfurilor. Cu titlu de exemplu, distantele de transport parcurse, folosind aceeasi
cantitate de energie, sunt mult mai mari in cazul transportului maritim — 370 km, spre deosebire de 300 km
acoperiti folosind céile feroviare sau 100 km in cazul transportului rutier. Totodats, durata si costurile aferente

sunt semnificativ mai scazute in cazul transportului marfurilor pe céi navigabile comparativ cu transportul
acestora pe ciile feroviare.

In cadrul acestei strategii, este important3, de asemenea, deblocarea si finalizarea procedurilor privind
Master Planul General de Transport si Master Planul Portului Constanta.

Importanta acestuia din urma rezida tocmai in obiectivul principal al acestuia si anume realizarea unei

planificdri strategice a porturilor maritime romanesti pe termen mediu si lung (pana in anul 2040). Se vor avea
in vedere conditile asigurarii unei continuitati a dezvoltérii portuare, cu exploatarea eficients a resurselor si
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infrastructurii existente, orientate spre necesitatile reale ale pietei, dar si pe cele ale hinterlandului Portului
Constanta, in conditii de eficientd si in contextul competitiei cu alte porturi.

3. Respectarea Legii nr. 235/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Guvern nr.
22/1999, in ceea ce priveste criteriile de selectie si recrutare a_ membrilor organelor de

conducere ale administratiilor

Observam cu nespusa ingrijorare faptul ca, desi cadrul legislativ presupune proceduri de recrutare si criterii
stricte de selectie pentru ocuparea unor astfel de pozitii de management, acestea sunt preluate de persoane
neavizate si total nepregatite, creand un posibil blocaj, cu efecte distrugatoare si ireversibile pe termen lung,
in timp ce in Porturile Europene, marfa este pringipalul scop si nu interesele personale ale unor grupuri
obscure.

Pentru dezvoltarea coerenté viitoare a portului Constanta si pentru atingerea obiectivelor de performanta
stabilite n strategia de dezvoltare economica a portului, in cazul procesului de recrutare trebuie avute in
vedere competentele profesionale, sociale si personale, cat si criteriile obligatorii privind expertiza in acest
sector de activitate.

Astfel, trebuie avute in vedere urmétoarele:

0] criterile cu caracter obligatoriu introduse prin art. 42 alin. (4) din OG nr. 22/1999 ce
trebuie cuprinse in procedura de selectie si recrutare a acestor memobri;

(ii) problemele apérute in aplicarea OG nr. 22/1999 si solutiile ce se impun a fi identificate si
aplicate In mod corespunzétor;

(iii) aplicarea intocmai a prevederilor legale, verificarea conformitatii acestei aplicari si a

caracterului echidistant al acesteia, fara favorizarea unor interese individuale, precum si
impactul acestor prevederi imperative asupra deciziilor deja adoptate.

4. Implementarea efectelor Legii nr. 235/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Guvern nr. 22/1999 si a Regulamentului (UE) 2017/352 al Parlamentului European si_al
Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii
portuare si a normelor comune privind transparenta financiari a porturilor

In acest sens, trebuie avuts in vedere implementarea unor mésuri de securizare a intereselor Statului Roman,
prin_incheierea unor acte aditionale, in cadrul contractelor de concesiune fncheiate intre Ministerul
Transporturilor, in calitate de administrator al domeniului public al Statului, $i administratiile portuare, acolo
unde existd asemenea concesiuni.

Subsecvent, ne referim la implementarea Comisiilor de monitorizare a concesiunii, pentru punerea in

aplicare a dispozitiilor art. 42 alin. (2) din OG nr. 22/1999, prin prisma obligatiei de control a modului de
executare a contractelor de concesiune, dar si a Regulamentului.

Avand in vedere obligatiile ce revin autoritatilor publice ale Statului Roman prin raportare la politicile generale
de dezvoltare impuse la nivelul ntregii Uniuni Europene, adoptarea tuturor masurilor ce se impun pentru
implemenarea comisiilor de monitorizare, trebuie s& constituie o prioritate in cadrul politicii adoptate de catre
Ministerul Transporturilor.

Infiintarea acestor comisii de monitorizare a concesiunii este de natura a asigura protejarea proprietatii publice
a statului si eficientizarea administrarii acestuia si raspunde obligatiilor impuse Statului Roman nu doar prin

legislatia internd, dar si prin prevederile normelor europene in materia politicilor publice in domeniul
transportului naval.
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5. Fonduri europene nerambursabile pentru sector public si privat in Portul Constanta

Avand in vedere publicarea Ghidului Solicitantului pentru imbundtétirea conditiilor de navigatie,
dezvoltarea infrastructurii si  suprastructurii portuare si a infrastructurii locale
intermodale/multimodale aferent Obiectivului Specific 1.3 (0.S.) Cresterea gradului de utilizare a cailor
navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central3, este deosebit de important3 sprijinirea investitiilor
private Tn sectorul naval.

Insa, Intarzierea oferirii unor clarificari atat de utile operatorilor portuari privati, privind Ghidul de aplicare si
conditile specifice de accesare a fondurilor, cat si lipsa colaborarii autoritétii portuare cu sectorul privat, ar
urma sa genereze pierderea acestor fonduri si totodata efecte negative majore asupra activitatii portuare, cu
implicatii imediate asupra traficului de marfuri din portul Constanta.

6. Politica tarifara

Reproiectarea politicii tarifare trebuie s3 aiba in vedere tarifarea corecti a escalei unei nave in portul
Constanta si s& respecte cel putin urmétoarele principii:

alocarea corecta a costurilor administratiei catre beneficiarii unor servicii, prin tarifele practicate:

utilizatorii infrastructurii s& nu fie tinuti s& plateasc ineficienta administratiilor in legaturd cu gestionarea
investitiilor realizate si costurilor generate de acestea, costuri care se rasfrang in nivelul tarifelor de utilizare
a infrastructurii;

stoparea practicii prin care aceleasi costuri sunt recuperate, in mod direct sau indirect, de mai multe ori
prin multiplicarea lor la fundamentarea tarifelor practicate cu operatorii portuari sau beneficiari de orice fel
(armatori, etc.), fiind necesara in acest sens eliminarea oriciror costuri ascunse din tarife.

7. Concretizarea si implementarea unei interfete unice de transmitere a datelor la nivel portuar

Este necesara dezvoltarea unei aplicatii informatice de tipul Port Community System, o interfatd unica
(integratd) de autorizare si transmitere a datelor, care va facilita schimbul de informatii intre administratia
portuara, ceilalti participanti portuari si autoritétile relevante. Va fi asigurat astfel accesul permanent la toate
datele si informatiile privind operatiunile portuare, procedurile vamale, controalele tehnice si procedurile de
obtinere a certificatelor si, totodata, va fi asigurats inregistrarea si cunoasterea in timp util a acestor date, de
cétre toate partile interesate.

8. Pavilionul Roméanesc
Climatul politic si economic din Romania ultimelor dou& decenii a avut un impact devastator atat asupra
sectorului transporturilor navale, maritime $i pe cdi navigabile interioare cat si asupra industriei portuare.
Astfel, in cei aproape 30 de ani care s-au scurs din decembrie 1989

— administratia maritim& a Romaniei a ajuns de la 302 nave de transport maritim si 70 de nave de
pescuit oceanic inmatriculate sub pavilion roman la zero nave. Disparitia calitétii de armator si a
deprinderilor de natur tehnicé ce decurg din aceasts calitate a administratiei maritime a Romaniei,
depersonalizarea si deprofesionalizarea resursei umane care populeazd institutile de resort au
determinat efecte In cascada. Astfel, mediului legislativ aplicabil sectorului maritim autohton este
desprins de cel international prin neadoptarea si netranspunerea la termenele asumate a unor
importante conventii din domeniul maritim: Conventia MLC 2006, Conventia WR;

Cod Fiscal 8739050, Infiintare conf. Sentint4 Civila nr. 88/04.06.1992
BRD Grup Societe Generale Constanta, Cont IBAN: RO40BRDE1405V06376771400 Affiliated to @



CO nstanta Constanta Port Business Association

. Bd. Mamaia, nr. 182, parter, 900540, Constanta
Port BUS!ness Tel./Fax: 0241 484 836, E-mail: office@portbusiness.ro
ASSOCIa‘tion www.portbusiness.ro

- Romania are Tnmatriculatd sub pavilion cea mai numeroasad dar si cea mai invechitd flota de
transport pe cdi navigabile interioare.

9. Servicii de siguranta portuara

Autoritatea Navala Roména este o autoritate autofinantatd, activa si din punct de vedere comercial si
dependenta de veniturile tarifate pentru atributii de siguranta navigatiei. Existenta agendei personale
a managementului, in absenta unei politici asumate pe liniile de fortd ale unei administratii maritime,
siguranta navigatiei si protectia mediului, a generat efecte care ar fi ilare, daca nu ar fi dramatice si
daca nu ar distorsiona piata serviciilor de siguranta. Astfel, Autoritatea Naval s-a opus oricarei limitari
de varsta, atat in cazul pilotilor, cat $i in cazul navelor, devenind suporterul pilotilor aflati la varsta
senectutii si al remorcherelor de manevré de peste 50 de ani, cu acte de conventie falsificate. Efecte:
- cresterea costurilor de escald a navelor maritime in Portul Constanta prin autorizarea a 4
firme de pilotaj, totalizand un numér de 125 de piloti, (fatd de un maxim 50 necesar) dintre
care aproximativ 30% sunt peste 65 de ani;
- cregterea riscurilor de producere de accidente grave (avarierea infrastructurii portuare si chiar
blocarea porturilor);
- Exista, oricand, un potential caz CMA Debussy sau QUEEN HIND in asteptare.

10. Politica de transport a Roméniei nu respecti Conventii internationale

Intarzieri mai mari de 3 ani in implementarea unor Conventii internationale aplicabile domeniului
maritim, obligatii asumate de Roménia: Conventia Maritim& a Muncii 2006, Conventia International
de scoatere a epavelor 2015 - lucru care determing imposibilitatea navelor maritime sub pavilion
roman de a parasi apele internationale ale Romaniei, generand prejudicii majore pentru companiile
roméanesti armatoare, companii care se pot indrepta in instanta impotriva statului, pentru recuperarea
prejudiciilor.

Considerand cele de mai sus, care sunt doar céteva dintre aspectele care au nevoie de o interventie foarte
rapida din partea Ministerului Transporturilor, va rugam sa notati ca n timp ce Portul Constanta stagneazi
din punct de vedere al dezvoltarii si cresterii importantei zonale ca si hub comercial/logistic, porturile
concurente din Marea Neagra (Burgas si Varna din Bulgaria, Batumi si Poti din Georgia, Samsun si Trabzon
din Turcia, Odessa, llichevsk si Yuzhny din Ucraina si Novorossiysk din Rusia), Marea Adriatica (Rijeka din
Croatia, Koper din Slovenia si Trieste din Italia), Marea Egee (Pireu din Grecia) si Marea Nordului (Rotterdam
din Olanda, Hamburg din Germania si Antwerp din Belgia) se dezvolt3 tntr-un ritm foarte rapid.

Numai printr-o cooperare foarte stransa intre opertorii portuari,Administratia Portului Constanta si Ministerul
Transporturilor se poate gési varianta corectd de dezvoltare sustenabila a Portului Constanta. Fiecare zi de
intarziere fn sensul cooperdrii nu face decat s3 ne indeparteze atat ca si investitori privati dar si ca Stat Roman,

de obiectivul principal, adics acela de punere a Portului Constanta pe harta porturilor Europene dezvoltate s
cu potential economic.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse anterior, va solicitim respectuos organizarea unei intalniri
cu reprezentantii Organizatiei CPBA Tn vederea discutarii problematicii existente la nivelul Portului Constanta,

astfel cum au fost enumerate punctual mai sus, dar si a necesitatii identificarii mésurilor, respectiv a deciziilor
ce se impun a fi luate pentru solutionarea acestora.

Totodatéd, mentionam faptul c& aspectele pe care dorim s& le dezbatem au fost expuse in mod succint prin
prezenta scrisoare si tocmai de aceea solicitam oportunitatea de a le detalia in cadrul unei intalniri.
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Justificdm oportunitatea acestei Intrevederi prin prisma interesului nostru prioritar reprezentat de dezvoltarea
Portului Constanta, prin cresterea fluxurilor de mérfuri, utilizarea cat mai eficienta si la maximum a capacittii
sale, cat si de mentinerea acestuia la un nivel competitiv pe pietele din domeniu.

Va stam la dispozitie pentru organizarea intalnirii la sediul Ministerului Transporturilor, dupa cum veti

considera necesar si oportun si va rugém sa ne informati in leg&tura cu data si ora pe care le stabiliti pentru
intéInirea solicitata.

Cu stim3,

Organizatia Patronald CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION

Viorel
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