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Nr. 10/10 lanuarie 2020

Citre: CONSILIUL CONCURENTEI
CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL NAVAL

in atentia: Doamnei Elena KLEININGER - Presedinte

Copie cétre: - Domnul Cosmin BELACURENCU - Membru
Doamna Elena Carmen BUCUR - Membru
Domnul Ovidiu Cristian ACOMI — Membru
Domnul Mircea — Nicu TOADER - Membru

Ref: Adresa CSDN nr. 17732/17.12.2019

Stimat& Doamn3 Presedinte,

Membri ai Consiliului,

Subscrisa, ORGANIZATIA PATRONALA »CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION?”, persoani
juridicd romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizata potrivit Sentintei
Civile nr. 88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro (in continuare denumits
.Organizatia CPBA"), reprezentats legal prin Presedinte, Viorel PANAIT, organizatie reprezentativi la
nivelul sectorului de activitate ,Transporturi pe apa si servicii conexe. Transporturi aeriene si servicii
conexe”, membri a Federatiei Romane a Patronatelor din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a
Confederatiei Nationale a Patronatului Roman (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in Consiliul
Economic si Social cat si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor si autoritatilor publice la nivel
local, dar si membrad a FEPORT (Federation of European Private Port Operators) si a Pro Danube
International,

Reprezentand o majoritate de cel putin 2/3 din operatorii portuari din Portul Constanta si cuprinzand

deopotriva atat marii investitori locali, cat $i grupurile internationale prezente prin investiii locale in acest
Port,
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Avand in vedere prevederile O.G. nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a céilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare, republicata (in cele ce urmeaza
,0.G. nr. 22/1999”),

Ca urmare a adresei CSDN nr. 17732/17.12.2019 prin care Consiliul solicitsd subsemnatei informatii si
documente suplimentare cu privire la Plangerea formulat de citre subsemnata in data de 16.12.2019, va
aducem la cunostinta n cele ce urmeaza urmatoarele aspecte relevante in legatura cu modalitatea in care
CN APM a fundamentat tarifele aplicabile fncepand cu data de 1.01.2020:

15 In legatura cu obiectul Plangerii, va solicitim, Tn principal, s3 observati faptul ci pe de o parte
modalitatea in care CN APM a inteles s& aplice prevederile O.G. nr. 22/1999 in legaturd cu
organizarea si desfdsurarea consultrilor cu operatorii portuari cu privire la normele de
fundamentare a tarifelor pe care urmeazi s3 le aplice incepand cu data de 1 lanuarie 2020 este
defectuoasa pentru motivele pe care le vom ar&ta in continuare.

In subsidiar, prin Plangerea formulatd contestim Tnsasi modalitatea de fundamentare a tarifelor

de inchiriere a terenului domeniu public al statului ce a fost concesionat CN APM, astfel cum vom
detalia mai jos.

a) In primul rand, in ceea ce priveste modalitatea de organizare a consultarii publice privind
normele de fundamentare a tarifelor ce urmeazs a fi practicate de catre CN APM incepand cu
data de 1 lanuarie 2020, reiteram faptul ci aceastd consultare a avut loc in data de 5
Decembrie 2019. Documentatia relevanta a fost pusa la dispozitia operatorilor portuari abia in
data de 4 Decembrie 2019. in aceste conditii, v& invederam faptul c&, din punctul nostru de
vedere, nu a fost asigurat timpul necesar efecturii unei analize detaliate a documentelor de
fundamentare a tarifelor pe care urmeaza a le aplica CN APM incepénd cu data de 1 ianuarie
2020.

Mai mult decat atat, reiter#m pe aceasti cale si faptul c& anuntul privind organizarea
consultarilor in cauz a fost publicat cu doar 3 zile lucrétoare anterior datei la care au avut loc
consultérile. ;

Cat priveste modalitatea de desfésurare a consultarilor, va solicitdm respectuos sa observati
faptul c& Tn data de 5 Decembrie 2019, reprezentantii subsemnatei au participat la consultarile
publice organizate de catre CN APM pentru dezbaterea normelor de fundamentare a tarifelor
practicate Incepand cu data de 1 ianuarie 2020. Astfel cum am aré&tat si n cuprinsul Plangerii
transmise in data de 16 Decembrie 2019, reprezentantii subscrisei au formulat in cadrul
dezbaterilor publice unele observatii cu privire la modalitatea in care sunt fundamentate tarifele
de inchiriere teren domeniu public al statului ce a fost concesionat cdtre CN APM. Cu toate ca
aceste observatii ar fi trebuit s3 fie cuprinse in minuta pe care reprezentantii CN APM, Th mod
uzual o redacteazd in cadrul tuturor intalnirilor ce au loc intre acestia si reprezentantii
subscrisei, vd aducem la cunostint faptul ¢& in momentul n care ne-a fost transmis& minuta

spre semnare, aceasta nu cuprindea toate observatiile pe care subscrisa le-a formulat in
cadrul consultarilor publice.
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in plus, reprezentantii CN APM au transmis spre avizarea CSDN normele de fundamentare a
tarifelor practicate incepand cu 1 lanuarie 2020, iar normele ce au fost avizate in data de 9
Decembrie 2019, astfel cum rezults din Adresa CSDN nr. 17731/1 7.12.2019. In conditiile fn
care reprezentantii CPBA au transmis catre CN APM o solicitare in data de 13 Decembrie
2019, prin care s-a cerut transmiterea minuitei sedintei din data de 5 Decembrie 2019, iar
minuta a fost comunicats ulterior acestei solicitari, ne exprimdm pe aceasta cale ingrijorarea
Cu privire la masura n care reprezentantii CN APM au informat CSDN cu privire la observatiile
formulate de catre subscrisa.

In consecints, consideram cd reprezentanti CN APM au adus atingere prevederilor legale
aplicabile consultarilor operatorilor portuari in procesul de fundamentare a tarifelor portuare,
organizand aceste consultéri in mod defectuos si fara ca in final s& confere normei juridice
eficacitate. Obligatia impus& prin prevederile O.G. nr. 22/1999 este de naturd a asigura
transparenta in stabilirea tarifelor portuare si de a crea un cadru legal veridic de consultare a
operatorilor portuari. Cu toate acestea, CN APM prin modalitatea Tn care a inteles s execute
aceasta obligatie legalad a I&sat norma juridica fara efect, dat fiind faptul ca au organizat o
consultare publicd cu termene extrem de scurte §i fard a lua In considerare observatiile
formulate de catre partile interesate.

b) In al doilea rand, prin Plangerea formulatd am adus la cunostinta CSDN modalitatea
defectuoasa in care a fost alcatuitsd fnsasi norma de fundamentare a tarifelor portuare
practicate de cétre CN APM incepand cu data de 1 ianuarie 2020. Avéand in vedere faptul ca
potrivit prevederilor legale aplicabile CSDN are atributii de avizare a normelor de
fundamentare a tarifelor portuare, ne adresam CSDN in legaturs cu modalitatea defectuoasa

de calcul a tarifelor de inchiriere teren domeniu public al statului ce a fost concesionat CN
APM.

2. In leg&tura cu sustinerea privind tratamentul discriminatoriu si inechitabil aplicat de c3tre CN APM
la data organizérii consultarii publice cu privire la normele de fundamentare a tarifelor care vor fi
practicate de citre CN APM, ncepand cu data de 1.01 .2020, va solicitdm respectuos s3 aveti in
vedere faptul cd, astfel cum am subliniat si la punctul 1 de mai sus, anuntul privind organizarea
acestor dezbateri a fost publicat fntr-un termen extrem de scurt, cu numai 3 zile anterior organizarii
dezbaterilor, iar materialele relevante au fost puse la dispozitie cu doar o zi anterior datei la care
au avut loc aceste dezbateri.

Tn plus, mentinénd acelasi comportament inechitabil, ulterior datei dezbaterilor, CN APM nu a pus
la dispozitia subscrisei minuta sedintei, astfel cum in mod uzual s-a procedat cu ocazia altor
intélniri ce au avut loc intre reprezentantii celor doud entitati. In consecinta, subscrisa s-a aflat in
imposibilitatea de a formula amendamente la minuta redactata de cétre CN APM.

Mai mult decat atat, la data la care, ca urmare a solicitérii scrise a CPBA, CN APM a transmis
minuta sedintei, aceasta a fost transmis3 spre semnare, refuzdndu-se astfel dreptul CPBA de 2
mai formula observatii. Mentionam faptul ca observatiile si completrile erau nu doar necesare, ci
chiar obligatorii, avand in vedere faptul c& minuta sedintei nu cuprindea decat o mica parte a
observatiilor pe care reprezentantii CPBA le-au formulat in cadrul sedintei.
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In concluzie, nu doar ca observatiile formulate de catre subscrisa nu au fost inscrise in minuta
sedintei, dar ne exprimam ingrijorarea in legaturd cu masura in care acestea au fost avute in
vedere la data transmiterii c&tre CSDN a normelor de fundamentare a tarifelor, ldsandu-se astfel
fara niciun fel de efect juridic obligatia organiz#rii consultarilor cu operatorii portuari.

Tn acest sens, v transmitem solicitarile formulate de c#tre subscrisa citre CN APM in legturs cu
minuta sedintei, respectiv cu necesitatea analizei observatiilor pe care le-am formulat in cadrul
sedintei, astfel incat sa se asigure un cadru real de dialog Tn beneficiul dezvoltarii Portului
Constanta si a atragerii traficului de marfuri, ceea ce ar trebui s& reprezinte dezideratul oricarui
administrator al infrastructurii portuare.

Cu toate c& CN APM a formulat si transmis catre subscrisa punctul de vedere cu privire la
obiectiunile formulate Tn cadrul sedintei din data de 5 Decembrie 2019, acestea au fost transmise
in data de 24 Decembrie 2019, ulterior avizarii normelor de fundamentare de citre CSDN. Astfel
este evident faptul ca aceste consultéri au fost organizate in mod defectuos si f&ra scopul de a
produce efecte juridice. Este in spiritul si litera O.G. nr. 22/1999 ca ntreaga procedura de consultari
sa se desfagoare anterior transmiterii spre avizarea CSDN a normelor de fundamentare a tarifelor.
Mai mult decat atat, apreciem c3 este necesard asigurarea informdrii corecte si complete a
Consiliului cu privire la desfisurarea consultarilor. In aceste conditii apreciem c& observatiile
formulate de catre CPBA ar fi trebuit aduse la cunostinta CSDN, dat fiind impactul pe care tarifele
modificate potrivit normelor de fundamentare urmeaza s il producé asupra activitatilor economice
desfasurate tn Portul Constanta.

Cu toate acestea, avand in vedere cronologia anterior invocats si faptul ¢3 ulterior aviz#rii normelor
de catre CSDN, CN APM a formulat puncte de vedere in legaturd cu punctele de vedere ale
subscrisei exprimate cu ocazia consultarilor din data de 5 Decembrie 2019, apreciem c3 aceste

consultéri sunt viciate Tn mod fundamental, astfel incat prevederile legale aplicabile au fost
incélcate.

3. Astfel cum am semnalat in repetate randuri atat citre CN APM, cét si catre institutiile abilitate
potrivit prevederilor legale in vigoare (Ministerul Transporturilor) la acea datd, vd aducem la
cunostinta si dumneavoastra faptul c& mai multe elemente ce sunt cuprinse in tariful de inchiriere
teren domeniu public al statului concesionat CN APM reprezintd costuri suplimentare care nu ar
trebui Tn niciun caz s& se regiseasci in acest pret. In plus, existd bunuri ale cror costuri se
regasesc in tarifele practicate si aplicate pentru prestarea unor servicii in intregime catre
beneficiari identificabili i care nu ar trebui sa se mai regaseasca si in tariful de inchiriere teren
domeniu public. in acest sens, va rugam sa avet,i‘ in vedere urmatoarele aspecte:

a. cheltuieli de preluare/eliminare depozitare §i tratare deseuri. Fatd de acestea, este
nelegitimé perceperea unui tarif pentru utilizarea unor bunuri care nu sunt functionale
(incineratorul de deseuri), operatorii portuari platind pentru amortizarea investitiei realizate
cu acestea faré a beneficia in niciun fel; -

b. in cuprinsul tarifului de fnchiriere teren domeniu public sunt costurile pe care CN APM le
are cu privire la statia de tratare ape uzate, ce beneficiaz unui numar limitat de 4 utilizatori
identificabili. Tn aceste conditii este incorect ca orice costuri pe care acest bun le
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presupune sé se regaseascd o data in plus incluse in tariful de inchiriere teren domeniu
public, tarif aplicabil tuturor operatorilor portuari. Mai mult decat atat, o verificare
Incrucisaté a tarifelor, conduce la concluzia potrivit cireia aceste costuri legate de statia
de tratare a apelor uzate se regasesc si in tarifele de utilizare bazin portuar, respectiv in
tarifele de cheiaj. Astfel, costurile ocazionate de statia de tratare ape uzate sunt recuperate
atreia oara de la navele ce fac escali in Portul Constanta, cu consecinta directa a cresterii
costurilor de escalZ;

c. nivelul costurile cu salubrizarea inclus in mod nejustificat in cuprinsul tarifului de inchiriere
teren, acesta fiind semnificativ mai mare decat nivelul pe care ar trebui s 1l atinga;
d. desi potrivit legii principiile contabilitatii de gestiune trebuie aplicate in mod inteligibil Tn

ceea ce priveste fundamentarea si verificarea tarifelor, acest lucru nu s-a ficut cu ocazia
fundamentarii tarifelor ce urmeaza a fi practicate de catre CN APM fncepand cu data de 1
lanuarie 2020. intr-o situatie similars cu celelalte elemente de cost pe care le-am detaliat
mai sus se afld si cheltuielle ocazionate de distributia de energie electrics, tarif
reglementat prin legislatia speciald si aprobat de citre ANRE. Cu toate ¢4 exista un tarif
aprobat de catre ANRE, la nivelul CN APM costurile sunt mai mari decat tariful aprobat. In
aceasta situatie, compania introduce in mod disimulat si difuz aceste costuri suplimentare
in costurile de inchiriere teren, precum si Tn alte tarife practicate;

e redeventa reprezinté costul extern cel mai insemnat ce cade in sarcina CN APM, cost ce
reprezintd un procent fix aplicat sumei obtinute din veniturile brute realizate din
administrarea si exploatarea domeniului public, inregistrate in evidentele contabile, astfel
cum este stabilit prin contractul de concesiune. Desi redeventa reprezintd singurul cost
direct al CN APM, aceasta se regaseste n cuprinsul tarifului de inchiriere, ceea ce este
imposibil de acceptat din punct de vedere economic sau contractual;

f. cu atat mai mult, am aratat in repetate randuri faptul ¢4 includerea in componenta tarifului
de inchiriere teren a amortizarii bunurilor proprii este inadmisibila, intrucat este de natura
desfagurarii activitétii comerciale a oricarui subiect de drept asumarea oricaror cheltuieli
efectuate Tn scopul achizitiei unor bunuri proprii. In niciun caz nu poate fi acceptat ca astfel
de cheltuieli s& fie acoperite nici direct si nici indirect de citre partenerii comerciali ai CN
APM;

g. intretinerea spatiilor verzi reprezinta o obligatie de mediu ce revine CN APM, iar
respectarea acesteia este esentiald pentru protectia mediului si sénatatea personalului
angajat care fsi desfésoara activitatea in perimetrul portuar. Tn ciuda faptului c3 aceasta
este o obligatie legald impusa CN APM, compania a transferat spre intretinere spatiile
verzi unui tert furnizor de servicii. Urmare a acestui fapt, spatiile verzi sunt in cea mai
proasté conditie de cand exista Portul Constanta, iar costurile presupuse de operatiunile
de intretinere au crescut exponential si sunt transferate n mod nejustificat catre operatorii
economici ce desfisoara activitatea in portul Constanta.

4. Mentiondm faptul c& fiind aspecte ce tin de secretul comercial al CN APM, subscrisa se afla in
imposibilitatea de a transmite catre CSDN documente contabile prin care s& demonstreze tezele
invocate, aceste documente putand fi puse la dispozitia CSDN exclusiv de catre reprezentantii CN
APM. Tocmai pentru aceste motive, va solicitim respectuos ca, in scopul analizei plangerii
formulate de cétre subscrisa, sa solicitati furnizarea tuturor si oriciror documente pe care le veti
considera necesare de la CN APM. Apreciem c& doar in acest mod se pot adopta decizii in depling
cunostinta de cauza i cu luarea in considerare a tuturor aspectelor relevante.
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Reiterdm pe aceasta cale principiile invocate si anterior prin materiale transmise inclusiv citre
CSDN si care ar trebui s& stea la baza fundamentarii tarifelor de inchiriere teren in Portul
Constanta. Invederam faptul c, din punctul nostru de vedere, acestea nu au fost avute in vedere
la data redactrii normelor de fundamentare propuse spre avizare de catre CN APM, dat fiind
aspectele invocate la punctul 3 de mai sus.

Am aratat si anterior, Inc& din luna mai a anului 2019 faptul c& la baza fundamentrii tarifului
practicat de catre CN APM ar trebui s3 se regiseasca urmatoarele principii generale:

i Tarifele trebuie s3 fie transparente si, In special, usor de identificat de cétre utilizatorii
infrastructurii de transport naval, administratiile fiind obligate s& divulge utilizatorilor
informatii adecvate cu privire la natura si structura tarifelor portuare. Or din analiza
normelor supuse spre dezbatere de citre CN APM in luna Decembrie 2019, rezulta in
mod evident faptul cd acestea cuprind doar in mod abstract o serie de categorii generale
de cheltuieli ce stau la baza stabilirii tarifelor. Mai mult decat atat, astfel cum am aritat la
punctul 3 de mai sus, existd o serie de cheltuieli care nu ar trebui si se regaseasca n
tariful de inchiriere;

ii. Sa fie stabilite intr-o asemenea modalitate in care s3 se evite suprataxarea serviciilor.
Astfel cum am aratat la punctul 3 de mai sus, existd o serie de cheltuieli astfel cum sunt
cele de salubrizare, al cdror cuantum inclus in tariful de inchiriere este mai mare decét o
cele admisibile. Mai mult decat atat, printre cheltuielile incluse in tariful de inchiriere teren
se regésesc si cheltuieli cu anumite elemente nefunctionale, spre exemplu incineratorul
de deseuri, sau elemente ce profit doar unui numar limitat de operatori astfel cum este
statia de tartare ape uzate;

iii. Trebuie sd asigure un cadru adecvat pentru atragerea investitiilor si s& aiba la baz3
cheltuieli ce contribuie la dezvoltarea infrastructurii de transport naval.

Tn mod uzual, in cazul tuturor sedintelor ce au avut loc Intre reprezentantji subscrisei siai CN APM,
reprezentanti CN APM redacteazid minuta de sedinta pe care o transmit subscrisei spre
completare sau amendare, daca este cazul. Ulterior parcurgerii acestei proceduri, minuta de
sedinta este semnaté de reprezentantii celor dous entitati.

Dat fiind aceastad modalitate de lucru agreats de catre ambele entitéti, la data dezbaterii publice
organizate de catre CN APM, subscrisa nu a formulat puncte de vedere n scris, dat fiind faptul c&
reprezentantii sdi au participat la dezbateri si au exprimat punctul de vedere al subscrisei in cadrul
acestor dezbateri. In considerarea bunei-credinte de care pértile ar trebui sa dea dovada tn cursul
organizarii si finalizarii dezbaterilor publice, subscrisa a avut asteptarea legitima ca punctele de
vedere exprimate de citre aceasta s fie cuprinse in minuta sedintei.

Cu toate acestea, de aceasts data, CN APM nu a transmis minuta sedintei decat in data de 13
Decembrie 2019, ca urmare a solicitérii formulate de catre subscrisa Tn acest sens, pe care o
atagdm spre conformitate.

La data primirii minutei de sedint3, subscrisa a formulat si transmis o noud adresa catre CN APM,
ca urmare a faptului ¢ minuta nu cuprindea punctele de vedere formulate de citre reprezentantii
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subscrisei Tn cadrul consultérilor. Prin aceasta adres# am solicitat din nou punerea la dispozitie a
documentelor relevante ce au stat la baza Tntocmirii normelor de fundamentare si luarea in
considerare a punctelor de vedere formulate de catre subscrisa.

6. In considerarea faptului ci toate aspectele dezbtute in cadrul dezbaterii publice ce a fost
organizaté de catre CN APM ar fi trebuit s& fie cuprinse in minuta sedintei din data de 5 Decembrie
2019, subscrisa nu a formulat punctele de vedere in scris citre CN APM. V3 atasam spre informare
adresele transmise catre CN APM si raspunsurile primite Tn legatura cu sedinta din data de 5
Decembrie 2019.

75 Avand in vedere cronologia pe care am prezentat-o la punctul 1 de mai sus, v& rugam s3 aveti in
vedere faptul c& la data la care CSDN a avizat normele de fundamentare, intre CN APM si
subscrisa se purtau in continuare discutii cu privire la aspecte importante legate de modalitatea
de fundamentare a tarifelor. Acest aspect ne determina s ne punem fintrebarea in ce masura
obiectiunile noastre au fost aduse la cunostinta CSDN spre a fi avute in vedere la data analizei
normelor de fundamentare a tarifelor propuse de citre CN APM.

In considerarea atributiilor legale ale CSDN, apreciem c# acesta ar fi trebuit s& fie informat cu
privire la obiectiunile formulate de catre utilizatorii infrastructurii de transport naval, Ths& avem
indoieli temeinice ca o astfel de informare adecvati a avut loc.

Cu stim3,
Organizatia Patronald

CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION
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Nr. 390/13.12.2019

Catre,

Compania Nationala ,, ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME” S.A. CONSTANTA

in atentia: Director General

Ref.: Consultare publica privind Normele de fundamentare pentru Tarifele care vor fi practicate in 2020

ORGANIZATIA PATRONALA »CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”, persoani
juridica romand, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizata potrivit Sentintei
Civile nr. 88/04.06.1992, tel./ffax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro, reprezentata legal prin
Presedinte, organizatie reprezentativd la nivelul sectorului de activitate ~Transporturi pe apa si servicii
conexe. Transporturi aeriene si servicii conexe”, membra a Federatiei Romane a Patronatelor din Domeniul
Aero — Naval (FRPAN), a Confederatiei Nationale a Patronatului Roman (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati
atat in Consiliul Economic si Social cét si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor i autoritatilor
publice la nivel local, dar si membra a Pro Danube International,

In calitate de reprezentanti legitimi ai principalilor agenti economici din porturile Constanta, Midia, Mangalia
$i urmare a participarii membrilor nostri la consultarea public privind Normele de fundamentare pentru
Tarifele care vor fi practicate de C.N. APM S.A. Constanta, incepdnd cu 01.01.2020, aflate sub
incidenta O.G. nr. 22/1999, a caror norme de fundamentare se supun avizérii CSDN, organizats in data
de 5 decembrie 2019, cat si observatiile punctuale comunicate de reprezentantii CPBA Tn cadrul dezbaterii,

Va solicitdm respectuos, s3 ne puneti la dispozitie Minuta intocmits de secretarul sedintei.

Cu deosebits consideratie,

BUSINESS
o ASSOCIATION
)

Cod Fiscal 8739050, Infiintare conf. Sentint3 Civila nr. 88/04.06.1992
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Nr. 392/13.12.2019

Citre,
Compania Nationali ,,ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME” S.A. CONSTANTA

In atentia: Membrii Consiliul de Administratie
Director General

Ref.. Consultare publica privind Normele de fundamentare Tarife APMC 2020 _Minuta 05.12.2019

ORGANIZATIA PATRONALA ,,CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”, persoand juridica
romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizati potrivit Sentintei Civile nr.
88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro, reprezentatd legal prin Presedinte,
organizatie reprezentativd la nivelul sectorului de activitate »lransporturi pe apa si servicii conexe.
Transporturi aeriene si servicii conexe”, membrs a Federatiei Romane a Patronatelor din Domeniul Aero —
Naval (FRPAN), a Confederatiei Nationale a Patronatului Roman (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in
Consiliul Economic $i Social cat si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor si autoritatilor publice la
nivel local, dar $i membra a Pro Danube International,

In calitate de reprezentanti legitimi ai principalilor agenti economici din porturile Constanta, Midia, Mangalia si
urmare a participarii membrilor nostri la consultarea publici privind Normele de fundamentare pentru
Tarifele care vor fi practicate de C.N. APM S.A. Constanta, incepdnd cu 01.01.2020, aflate sub
incidenta O.G. nr. 22/1999, a ciror norme de fundamentare se supun avizérii CSDN,

V& multumim pentru furnizarea astézi, in data de 13 decembrie 2019, a Minutei consultarii publice
desfasuraté in data de 5 decembrie 2019, cu privire la normele de fundamentare a tarifelor ce vor fi practicate
de Compania Nationala, incepand cu data de 1 ianuarie 2020.

In baza celor discutate in cadrul reuniunii noastre din data de 5 decembrie 2019, v-am semnalat ca respectiva
consultare nu a fost concludenta din perspectiva elementelor prezentate, iar normele sunt fundamentate in
mod esential eronat si v-am solicitat ca fnaintea oricarei promovari a Normelor respective, s& ne fumizati
elementele de fundamentare a cheltuielilor.

Fundamentarea normelor nu respecta principiul contabilitatii de gestiune, asa cum este prevazut in Legea nr.
235/2017 pentru modificarea si completarea OG nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor
navigabile, utilizarea infrastructurii de transport naval apartinand domeniului public al statului.

Unele dintre categoriile de costuri incluse in fundamentare nu au nicio justificare, neexistand contraprestatie
pentru acestea.

Cod Fiscal 8739050, Infiintare conf. Sentint3 Civila nr. 88/04.06.1992
BRD Grup Societe Generale Constanta, Cont IBAN: RO40BRDE1405V06376771400 Affiliated to @
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Totodatd, desconsiderarea punctelor de vedere formulate, ne obligd s& ne adresdm Consiliului de

Supraveghere din Domeniul Naval pentru respingerea normelor de fundamentare promovate de
dumneavoastra.

Avand in vedere cele de mai sus, vi rugdm si ne transmiteti documentele solicitate, potrivit
observatiilor prezentate in cadrul sedintei respective si s ne comunicati data in care putem avea o consultare
fundamentata cu privire la aceste norme, in scopul transmiterii catre Consiliul de Supraveghere din Domeniul
Naval, a Normelor generale de fundamentare a tarifelor ce vor fi practicate de catre CN APMC, incepand cu
anul 2020.

Dupa ce veti include observatiile noastre, asa cum au rezultat ele in cadrul reuniunii din data de 5
decembrie 2019, va asigurdm de atitudinea noastrs deschis3, pentru a avea o consultare autentica, potrivit
prevederilor legale.

Cu deosebitd consideratie,
Organizatia Patronali

PORT
BUSIMESS

TION</)
%ASSOC\A ')
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Catre: Organizatia Patronala CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION

Fax: 0241484836

Subiect: Consultare publica privind Nermele de fundamentare tarife APM SaA 2020_
9

Minuta din 05.12.201

Nr. total de Pag. (inclusiv aceasta): 3

Urmare adresei d-voastra nr. 392/13.12.20m 9, transmitem urmatoarele:

L. Dorim sa va asiguram de toata disponibilitatea s consideratia noastra in abordares oricarui
subiect legat de activitatea din port si, in situatia de 1ata, a subiectuluj cy privire la consultarea

publica privind normele de fundamentare a tarifelor pentru anul 2020,

A

Intarzierea in transmiterea calre d-voastra a Minutei consultarii publice din data 05.12.2019

este motivata de asteptarea punctului d-voastra de vedere referitor la normele de fundamemare

a tarifelor, punct de vedere ¢ urma a fi formulat in scris catre C.N. APA
minuta, conform celor precizate de d-voastra in timpul consultarii,

4 S.A. si inseris in

3. In data de 05.12.2019. QU ocazia consultarii publice privind normele de fundamentare 4
tarifelor pentru anyl 2020, discutia a fost purtata cu precadere asupra fundamentarii tarifulyj de
inchiriere teren domeniy public al statului, puncryl d-voastra de vedere find acela ca nu ar
trebui sa fie cuprinse in tarif cheltuielile urmatoarelor mijloace fixe, neexistand contraprestatie

pentru acestea:

- stajia de tratare ape uzate care este utilizata doar de patry operatori portuari, si pentry care,
. cheltuielile generate de ACeasta stafre ar trebuyj recuperate numai de Ja acesti operatori, prin

tarif;
- Statia de levigat;
- depozit ecologic;
- Incineratoryl.

Prezentam in cele ce urmeaza punctul nostru de vedere, prezentat cadrul sedintei din

data de 05.12.2019:

Tariful de inchiriere teren domeniu public al statului este un tarif minim

i consideram ca

trebuie sa cuprinda in fundamentarea lui, toate cheltuielile din contabilitate, inclusiv
cheltuielile cu mijloacele fixe mentionate mai sus, avand in vedere ca luam in calcul ca baza

de raportare Intreaga supraiata inchiriabila din port. de 8.280.000 mp.
Precizam ca acest tant cste utilizar ca nivel minim de la care se

stabileste de catre

evaluatorul autorizat tariful de inchiriere pentru fiecare loi de teren supus procedurii de
Inchiriere (licitatie/ atribuire direetd), cu TeSpeclarea prevederilor incidente ale 0.G. nr.

22/1999 si ale OMTI nr. 1286/2012
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Mentionam ca CN APMC nu tine evidenta cheltuielilor pe operatori/agentl, de aceea toale
cheltuielile se impart la suprafata inchiriabila 2 domeniului portuar si se recupereaza de la
agenti in functie de suprafata de teren ocupata de acestia.

Referitor la includerea costurilor aferente componentei de mediu in tariful de
inchiriere teren, va aducem la cunostinta ca:

. Managementul deseurilor in Portul Constanta reprezintd componeinta de mediu a
Proiectului privind Mediul si Infrastructura in Portul Constania. Scopul proiectului a
fost alinierea la obligatiile Conventiel Internationale pentru Prevenirea Poludrii
Mediului Marin de ciitre Nave — MARPOL 73/78., respectarea legislatiei interne s

— internationale referitoare la protectia mediului prin crearea unui cadru de lucru
eficient pentru colectarea. tratarea, stocarea si depozitarea degeurilor marine si
portuare.

. Necesitatea acestei componente s-a datorat dezvoltarii continue a Portului Constania,
ceea ce a determinat cresterea traficului §i a activitatilor economice in port. Atat
navele care utilizeazi portul, cat sl companiile economice dezvoltaie pe uscat. n
incinta portului. genercazi difente tipuri de degeuri lichide s solide. Pentru
prelucrarea si neutralizarea aceslors, statul roman s-a angajal sa construiasca, prin
CN APM SA. instalatii specifice protectiei medilui.

In compenentele de mediu intra urmatoarele obiective:

. statia de tratare ape uzate, obiectiv finalizat in anul 2007

. staria de levigat, obiective finalizate in [una iulie 2007
depozitul ecologic, obiectiv finalizat in anul 2005

De componenta de mediu beneficiaza toti operatorii portuari si singurul criteriu in functie de
care se poate face alocarea costurilor aferente acestei componente 0 reprezinta terenul.
Astlel, se realizeaza o alocarc a costurilor pe total supratata inchiriabila, recuperarea
facandu-se, in mod nediscriminatoriu, in functie de suprafata ocupata de tiecare operator
portuar (suprafata inchiriata).

In cazul in care aceste costuri ar i excluse din tariful de inchiriere teren domeniu public al
statului, ar {i cuprinse in cota de cheltuiel generale a companiel, ar majora cota, care de
asemenea. se aplica la cheltuielile directe din fiecare tarif. ducand la o majorare 4 tuturor
tarifelor.

Referitor la costurile cu amortizarea teritoriilor realizate din surse proprii, includerea
acestora in tarif nu modifica cuantumul tarifului de inchiriere teren domeniu public al
statului. In acest sens, am realizat o simulare, in care comparam tariful aprobat pentru 2020
cu tariful simulat din care a fost exclusa doar amartizarea terenurilor in discutie, fara a i
scazule si suprafetele si rariful ramane neschimbat.

Amortizarea terenurilor obtinute din surse proprii reprezinta 0.03% din totalul cheltuielilor

cu amortizarea care intra in fundamentarea wrifului de inchiriere teren domeniu public al
statului.
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Dacd din suprafaga totala de teren am scddea suprafetele aferente terenurilor proprii, tarifu] de inchiriere
teren ar creste cu 3,39,

In concluzie:

- costurile luate in caley] la fundamentarea tarituluj de inchiriere teren ny se regasesc
in alte tarife, nu se dubleazs:

- costurile aferente mijloagelor fixe care intrj $i in componerta altor tarife sunt
ponderate in funcfie de aportul la efectuarea prestatier;

= Un principiu al politicii tarifare 2 companiei este acela de a stabil] larife care sa
acopere teate costurile inregistrate si sa asigure obfinerea unyj profit pentru ca
activititile sa fie rentabile:

- dacd nu am cuprinde 1ate costurile in fisele de fundamentare ale tarifelor, acestea se
vor inregistra in cheltuieljle gencrale ale companiei ceea ce ar genera o cota de
cheltuiell generale foarte mare;

- compamsg trebuie sa-s) asigure 0 marja de profitabilitate, stiindy-se ca, prin
repartizarea profitului net aj companiei, in conformitate cy prevederile Ordonaniei
Guvernului nr. 64/2001 s; a Legii nr.235/2017, este alocat 75% pentru dezvoliarea
portului.

4. Totodata, prin adresa nr. 392/13.12.2019 agi solicitat elementele de tundamentare
cheltuielilor, invocand nerespectarea OG nr. 2271699
Referitor la acest aspect, reamintim faptul ca Art. 37 din 0G 22/1999, modificat prin Legea
235/2017 precizeaza urmaioarele:
o (2) Stabilireq larifelor se fuce Pe baza wunor norme e Jundamentare ntoemite e
administrafii pe bazg datelor din contabilitatea de gestiune o respectivel adminisiragii, in
urma consultdarii prealabiie o aperatorilor economici ™
Pe cale de consecinta, suny supuse consultarii normele de fundamentare nu si elementele de
Jfundamentare ¢ cheludielilor, acestea fiing transrnise de catre C.N. APM S.A. doar catre

— Consiliul de Supraveghere in Domeniul Naval

Deasemenea, am furnizar Consilivlui de Supraveghere in Domenjul Navai informatii care
contrazic afirmatia d-voastra cum- ca “fundamentarea normelor e respecta principivi
contabilitatii de gestiyne™

In incheierea acestei adrese, va rugam respectuos sa ne transmiteti Minuty din data de
05.12.2019 semnata de d-voastra (cu sau fara obiectiuni) pana la data de 27.12.2019.

Cu deosebita consideratie,

\\ 5
DIRECTOR GENERAfsins c DIRECTOR ECONOMIC
Daniela SERBA NG 0wt 12 23 \Man'a' MERGIU
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