NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.410/1993 privind infiintarea
Zonei libere Constanta-Sud, a Zonei libere Basarabi si a Regiei Autonome "Administratia Zonei
Libere Constanta-Sud si a Zonei Libere Basarabi”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Compania Nationala "Administratia Porturilor Maritime" -
S.A. Constanta (APMC) s-a infiintat si functioneaza in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 517/1998,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartindnd domeniului  public, precum si desfdsurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe cdile navigabile
interioare, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prin contractul de concesiune nr. L.0./4113 incheiat la
data de 31.10.2008 intre Ministerul Transporturilor si APMC,
elemente de infrastructura portuara cum ar fi: terenuri portuare,
constructii hidrotehnice destinate acostarii navelor, bazine
portuare, senale de acces, acvatorii, ce apartin domeniului
public al statului au fost concesionate de catre Ministerul
Transporturilor companiei, in vederea administrarii.

Avand in vedere intrarea in vigoare a Legii nr. 342/2004
privind trecerea Regiei Autonome “Administratia Zonei Libere
Constanta Sud si a Zonei Libere Basarabi” la Compania Nationald
”Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta, suprafata
portului Constanta s-a marit prin alipirea teritoriilor din zona
Constanta Sud si zona Basarabi si s-a impus extinderea in portul
Constanta a regimului de zona libera instituit prin Hotdrdrea de
Guvern nr. 410/1993 privind infiintarea Zonei libere Constanta
Sud si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Constanta
Sud"”, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel ca, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1908/2006
pentru extinderea regimului de zond liberd pe unele suprafete
din porturile Galati, Brdila si Constanta, s-a extins regimul de
zona libera in portul Constanta, pe o suprafata de 38.831.993,5

m?.

Luand in considerare cele de mai sus, precum si
prevederile art. 26' alin. (5) din OG nr. 22/1999, APMC
indeplineste functia de administrator de zona libera in portul
Constanta, unde regimul de zona libera a fost instituit prin HG




nr. 410/1993 si extins prin HG nr. 1908/2006.

Pentru punerea in aplicare in mod unitar a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientdrile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de
abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE, in temeiul prevederilor art.
8 alin. (1) din OG nr. 22/1999, prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1254/2019 privind aprobarea Listei
cuprinzdnd porturile si locurile de operare deschise accesului
public si limitele acestora, a cdror infrastructurd de transport
naval apartine domeniului public al statului s-a aprobat
extinderea spre nord a portului Constanta prin alipirea unor
teritorii din portul Midia care insumeaza 2.237.900 m?, precum si
a unor bazine portuare in suprafata de 6.001.458 m?, acestea
devenind zona Midia a portului Constanta.

Zona Midia a portului Constanta cu o suprafata totala de
8.239.358 m? apartine domeniului public al statului, este in
administrarea Ministerului Transporturilor si in concesiunea
APMC, conform Anexei 16 la HG 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor aflate in domeniul public al
statului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avand
numerele de identificare MF 33972, 33973, 33974, 33975, 34019
si 34020 si face obiectul contractului de concesiune nr.
L.O0./4113.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesar ca regimul
de zona libera sa fie instituit pe intreaga suprafata de
46.991.080,35 m? a portului Constanta prin modificarea HG nr.
410/1993.

2. Schimbari preconizate

Prin instituirea regimului de zona libera pe intreaga
suprafata a portului Constanta se vor dezvolta noi facilitati
pentru operarea marfurilor si, implicit, va creste traficul de
marfuri in portul Constanta, fapt care conduce la obtinerea unor
avantaje financiare atat in beneficiul APMC, cat si in beneficiul
operatorilor economici care isi desfasoara activitatea in portul
Constanta.

Exista suprafete de teren in zona Midia care nu sunt inca
dezvoltate, si anume: 73 ha (fara cheu de acostare) care sunt
inchiriabile si 48 ha nesistematizate ce necesita lucrari de
viabilizare. Odata cu extinderea regimului de zona libera,
valoarea economica a acestor suprafete portuare va creste
semnificativ, impreuna cu dorinta unor operatori economici de a
se instala in zona Midia a portului Constanta pentru a desfasura
activitati cu valoare adaugata.

Beneficierea de facilitati de zona libera in conformitate
atat cu normele europene cat si cu cele interne in vigoare va
face din zona Midia a portului Constanta o zona atractiva pentru
marii investitori in domeniu, cu importante avantaje economice
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pentru toate partile implicate.

3. Alte informatii

In zona Midia a portului Constanta este implementat si
functioneaza ”Sistemul de Securitate Perimetral” in conformitate
cu cerintele si prevederile Codului International pentru
Securitatea Navelor si Facilitatilor Portuare - Codul ISPS,
acceptat de Romania prin OUG nr. 80/2003, ale Regulamentului
(CE) nr. 725/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 martie 2004 privind consolidarea securitatii navelor si a
instalatiilor portuare si ale Directivei 2005/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind intarirea securitatii portuare, transpusa prin Ordinul
ministrului transporturilor nr. 290/2007 pentru introducerea
masurilor de intarire a securitatii portuare. Acest sistem are in
componenta un gard perimetral inteligent, prevazut cu fibra
optica si fire metalice sensibile la contact, in lungime de peste
7000 de metri, cu camere de luat vederi pe toata lungimea
acestuia, care se rotesc si inregistreaza orice incercare de
intruziune - imaginile fiind transmise la Centrul de Comanda de
Securitate al portului Constanta, un numar de 4 porti de acces in
zona, dotate cu echipamente moderne de identificare a
persoanelor si autovehiculelor care intra si/sau ies. Tot sistemul
este integrat in Sistemul Central de Securitate al portului
Constanta si a costat cca. 3 milioane de euro.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea competitivitatii portului Constanta fata de celelalte
porturi din bazinul Marii Negre, prin dezvoltarea unor noi
facilitati portuare.

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Cresterea volumului de marfuri tranzitat prin portul Constanta.
Dezvoltarea investitiilor in zona Midia a portului Constanta.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea impact social prin crearea de
noi locuri de munca.

4. Impactul asupra mediului

Se vor respecta toate standardele europene pentru protejarea
mediul inconjurator (fauna, flora, etc).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 7
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1.  Modificari ale  veniturilor

plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

~— | =

impozit pe profit

(i

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

~—

(i) contributii de asigurari

~—

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a). La data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari nu se abroga acte normative.

b). Hotararea Guvernului nr. 410/1993 privind
infiintarea Zonei libere Constanta-Sud, a
Zonei libere Basarabi si a Regiei Autonome
"Administratia Zonei Libere Constanta-Sud si a
Zonei Libere Basarabi’, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica in mod
corespunzator.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
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legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Acest proiect de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor in Comisia de Dialog Social.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la
domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de
la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
Consiliul  Economic si  Social, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte




normative, precum si a altor documente in
vederea adoptarii/aprobarii prin Hotararea

Guvernului  nr.  561/2009. Prevederile
proiectului au fost aduse la cunostinta
partenerilor sociali, in cadrul sedintelor

Comisiei de Dialog Social.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Acest proiect de act normativ nu are impact
asupra acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare de Guvern pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.410/1993 privind infiintarea Zonei libere Constanta-Sud, a
Zonei libere Basarabi si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Constanta-Sud si a Zonei
Libere Basarabi" care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il

supunem Guvernului spre aprobare.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.410/1993 privind infiintarea Zonei libere
Constanta-Sud, a Zonei libere Basarabi si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere

Constanta-Sud si a Zonei Libere Basarabi”

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art.6 din Legea nr. 84/1992
privind regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1 - Hotararea Guvernului nr. 410/1993 privind infiintarea Zonei libere Constanta-Sud
si a Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere Constanta-Sud si a Zonei Libere Basarabi”

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.

modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:
"Se instituie regimul de zona libera in portul Constanta, pe suprafata totala de
46.991.080,35 m?, conform delimitarii teritoriale prevazute in anexa nr.1 la prezenta hotarare."

2. Anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:
Anexa nr. 1
DELIMITAREA TERITORIALA

a Zonei libere din portul Constanta
Zona libera din portul Constanta cuprinde urmatoarele teritorii, delimitate astfel:

216 din 2 septembrie 1993, cu

portuar la interior

Subrafats Suprafaty Vecinatati Suprafata Vecinatati
Port praiar pratar (dupa caz, bazine (dupa caz,
totala teritorii
pe scurt) portuare pe scurt)
CONSTANTA 46.991 .980,35 15.105.;131,56 31 .885.?48,79
’ m m m
- situata pe coasta - constructiile
vestica a Marii Negre, la de acostare
179 Mm de stramtoarea (cheiuri),
Bosfor si la 85 Mm de pereuri, taluze;
- zona  |38.637.719,64[12.760.940,64Pr38uLSUlING; | 55 gg¢ 779 | Dazine
C 2 7 - delimitata de digurile 5 portuare
onstanta m m . m .
’ de Nord si de Sud. amenajate
S - marea teritoriala la pentru
exterior, acvatoriu navigatie,

E - marea teritoriala la

umpluturi, diguri
de adapostire
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exterior, acvatoriu
portuar la interior

V - municipiul
Constanta, localitatea
Agigea

adiacente.

- km 24+500 Canalul
Dunare-Marea Neagra,

portuare cu combinatul
petrochimic Societatea
Comerciala Rompetrol
Rafinare - S.A. si
localitatea Navodari,
bazinele portuare,
digurile de delimitare si

retentie.

mal drept; N - bazin
N - S.C.U.G. - S.A. portuar;
Basarabi, localitatea S, E - teren
Basarabi, bazin portuar C.N.
- Zona 114.002,71 | 106.590,92 |portuar; 7.411,79 |A.P.M.C. - S.A.
Basarabi m? m? S -S.C.U.G. - S.A. m? Constanta - zona
Basarabi, C.N. A.C.N. - Basarabi;
S.A.; V - teren portuar
E - bazin portuar, C.N. C.N. A.C.N. -
A.C.N. - S.A.; S.A.
V - S.C.U.G. - S.A.
Basarabi.
N - limita cu localitatea
Corbu;
S - marea teritoriala
spre larg, acvatoriu
spre port; limita cu
localitatea Navodari; ..
e - cheiurile,
E - marea teritoriala o
. digurile si
spre larg, acvatoriu teritoriile
- Zona 8.239.358 2.237.900 |spre port; 6.001.458 | % ..
Midia m? m? V - limita incintei m? castigate asupra

marii;
- marea
teritoriala

Art. 2 - Suprafata de 46.991.080,35 m? a portului Constanta face parte din domeniul
public al statului, este in administrarea Ministerului Transporturilor si ramane in concesiunea
Companiei Nationale ”Administratia Porturilor Maritime” - S.A. Constanta, potrivit legii.
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