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Catre: DIRECTIA GENERALA A VAMILOR
In atentia: Dlui. $tefan Cosmin DOLIS - Vicepresedinte ANAF
Spre stiinfa:  Compania Nationala ,,ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME” S.A. CONSTANTA
In atentia: Dnei. Daniela SERBAN - Director General
Ref: Ordin comun MFP-MAI privind unele masuri de prevenire si combatere a faptelor de fraudi

vamala si evaziune fiscala

Stimate Domnule Vicepresedinte,

ORGANIZATIA PATRONALA »CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”, persoani juridic
romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizat potrivit Sentintei Civile nr.
88/04.06.1992, tel./ffax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro (in continuare denumita ,CPBA"),
reprezentata legal prin Presedinte, Viorel PANAIT, organizatie reprezentativé la nivelul sectorului de activitate
»1ransporturi pe apa si servicii conexe. Transporturi aeriene si servicii conexe”, membra a Federatiei Romane a
Patronatelor din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a Confederatiei Nationale a Patronatului Roméan (C.N.P.R.),
fiind astfel reprezentati atat in Consiliul Economic si Social cat si in comisiile de dialog social din cadrul
ministerelor si autorittilor publice la nivel local, dar si membra a Pro Danube International,

Reprezentand o majoritate de cel putin 2/3 din operatorii portuari din Portul Constanta si cuprinzand
deopotriva atat marii investitori locali, cat si grupurile internationale prezente prin investitii locale in acest Port,

$i avand in vedere:

»  Ordinul comun al MFP si MAI, din 7 septembrie 2018, privind unele masuri de prevenire si combatere a
faptelor de frauda vamala si evaziune fiscal care prevede c& Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate din subordine, trebuie s isi coordoneze activititile
pentru punerea in aplicare a Planului de masuri privind desfagurarea unor activititi de control
destinate prevenirii $i combaterii faptelor de frauds vamala si evaziune fiscald nr. MFP 130684 din
7.09.2018 si nr. MAI 93.795 din 07.09.2018;

> Constatarea potrivit cireia in portul Constanta, urmare a aplicérii acestui Ordin, una din
activitatile comune derulate in cadrul zonelor de control de citre personalul institutiilor implicate,
respectiv controlul fizic al marfurilor, se efectueazi in mod excesiv, avand ca si efect, diminuarea
traficului de marfuri pe platforma portuars, cu impact major in economia la nivel national;

> Sesizarea nr. 265/21.08.2019, transmis in acest sens de citre Constanta Port Business Association, in
atentia Ministerului Finantelor Publice, a Ministerului Afacerilor Interne, cat gi a Directiei Regionale
Vamale Galati si Sesizarea nr. 298/12.09.2019, comunicati ulterior in atentia Directiei Generale a
Vamilor;
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> Raspunsul Ministerului Afacerilor Interne nr. 103712 din data de 23.09.2019, inregistrat intern sub nr.
313/25.09.2019, potrivit caruia lucratorii MAI nu au competente in ceea ce priveste activititile de control
fizic al méarfurilor la rampele de control din portul Constanta, iar structurile MAI pot solicita DGV control
fizic al marfurilor, in urma evaluarilor proprii si in cazul unor situatii punctuale;

» Raspunsul DGV nr. 23586/19.09.2019, inregistrat intern sub nr. 306/20.09.2019, prin care se solicita
date si informatii necesare in vederea elaborarii unei analize de impact, ih urma céreia s fie dispuse
masuri fn consecintd, pentru eficientizarea acestei activitati;

Va transmitem prezenta scrisoare pentru a completa si/sau detalia si a veni astfel in s rijinul dumneavoastré, in
vederea identificarii solutiilor optime de remediere a acestei probleme ce genereazd o serie de inconveniente,

dar si prejudicii_agentilor economici si _care determind totodatd diminuarea traficului de mérfuri in portul

Constanta.

Astfel cum v-am comunicat si anterior, intelegem in totalitate oportunitatea acestor actiuni comune ale structurilor
de control, in scopul combaterii evaziunii fiscale, a fraudei vamale si a economiei subterane, combaterii
contrabandei sau a traficului cu produse contraficute, dar in acelasi timp, constatdm ca acest control fizic al
marfurilor, ajunge in portul Constanta la un procent de pan la 35%, desi procentajul controlului fizic stabilit la
nivel european este mult mai mic.

Acest control fizic al marfurilor, aplicat excesiv, presupune operatiuni care genereazd nu numai costuri
suplimentare pentru agentii economici, avand in vedere obligativitatea acestora, de a manipula si dezasambla
sau reambala marfurile supuse controlului, dar totodat si intarzieri in procesul de tranzit al mérfurilor, toate
ducénd in final la sc&derea continua a volumului de mérfuri tranzitate in portul Constanta.

Astfel, din sesizarile actorilor implicati in comertul cu marfuri din portul Constanta, se poate lesne constata c3
aplicarea prevederilor acestui ordin de citre organele abilitate de control, a generat pe langa etapa de control
documentar, etapa de control fizic.

Daca pentru prima etapa, analiza volumului de activitate se face raportat la numarul declaratjilor vamale, in ceea
ce priveste controlul fizic al marfurilor, volumul de activitate creste substantial, intrucét pe o declaratie vamala pot
fi declarate mai multe containere.

Consecinta directd este necesitatea prezentrii simultane la controlul fizic al tuturor containerelor declarate pe o
declaratie, o solicitare ce este foarte greu de Tndeplinit, decarece poate fi astfel necesara prezentarea simultana
la controlul fizic, chiar a unui numar de 15 — 18 containere.

Prezenta unui numar atat de mare de containere simultan, la o singurd rampa, presupune acelasi numar de

mijloace auto cu remorca, fapt ce genereaza alaturi de blocaje de circulatie in port, costuri suplimentare pentru
agentul economic.

Chiar daca pentru a se evita aceste consecinte negative ale aplicarii Ordinului, exista situatii in care controlul fizic
se efectueaza pe teren, la terminalul de containere, daci acesta permite, fiind eliminate astfel costurile
suplimentare privind transporul containerelor, controlul se efectueazia de asemenea anevoios, deoarece
containerele sunt deschise toate (chiar daca contin acelasi tip de marfa), fiind generate astfel mari intarzieri.

De asemenea, Tn numeroase cazuri, nu toate declaratiile vamale pot fi procesate complet in ziua in care sunt
depuse si acceptate in vama.
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Costurile suplimentare suportate de citre agentii economici sunt: costurile de manipulare — aferent mutarii
containerului din stiva pe teren si apoi, fie Tnapoi in stiva, fie pe mijlocul de transport in vederea iesirii din port;
costuri/tona marfa manipulata, scoasa din container si reintrodus3, etc.

Din analizele noastre, Tn cazul unui control fizic vamal, costurile suplimentare aferente acestor prestatii pot
ajunge pana la 250 usd/container, insemnand in cazul unei declaratii vamale cu 15 containere, pana la valoarea
de 3750 usd, costuri suplimentare pentru un agent economic.

Costurile pot varia, pana la 250 usd/container, deoarece organul vamal poate solicita descércarea integrald a
marfii din container si reincarcirea ei sau poate solicita numai descircarea partiald. In situatia in care
formalitatile vamale nu se efectueaza in ziua controlului, continerele trebuie repozitionate in stiva.

Astfel, desi scopul acestui Plan este acela de a preveni si combate faptele de evaziune fiscald, contrabanda si
fraude vamale, constatam o ingreunare a procedurilor vamale care genereaza o serie de inconveniente grave
(intérzieri si costuri suplimentare) in activitatea tuturor actorilor implicati in comertul cu marfuri din portul
Constanta, astfel incat acesta Tsi pierde din atractivitate, in favoarea unor porturi din Bulgaria, sau Ucraina, prin
prisma facilitétilor oferite agentilor economici de porrturile respective.

In consecints, ne adresdm dumneavoastrs si va solicitdm respectuos analizarea urgents a acestui subiect si
luarea masurilor necesare in vederea amendarii acestui Ordin comun, astfel incat controlul fizic al marfurilor s&
fie efectuat in limitele impuse la nivel european.

Justificam oportunitatea acestei solicitari, prin prisma interesului prioritar al Constanta Port Business Association,
reprezentat de dezvoltarea Portului Constanta, prin cresterea fluxurilor de marfuri, cat $i de mentinerea acestuia
la un nivel competitiv pe pietele din domeniu.

De asemenea, pentru a evita astfel intarzierile nejustificate si pentru a fluidiza traficul in viitor,
apreciem a fi oportuné verificarea prin sondaj a mérfurilor si un control total doar in cazul marfurilor cu
mare risc, de asemenea excluderea de la astfel de controale a operatorilor economici AEO sifsau
stabilirea la nivel central a unor perioade determinate de timp, pentru efectuarea unor astfel de controale,
pentru anumite tipuri de marfé si cu exceptarea anumitor categorii de agenti economici.

Apreciem de asemenea a fi oportuna organizarea in Constanta a unei intélniri de lucru, pentru a dezbate
aceste subiecte de interes, la care si fie prezenti inclusiv reprezentanti ai APM Constanta, ai Politiei de
Frontierd, ai Directiei Regionale Vamale Galati, cat si ai Biroului Vamal Constanta si Biroului Vamal
Constanta Sud.

Avand in vedere prezenta adress, asteptam cu interes raspunsul dumneavoastri la coordonatele din
antet si va stam astfel la dispozitie in cadrul intalnirii de lucru $i cu alte informatii si date suplimentare ce v& pot
sprijini Tn actiunile dumneavoastra viitoare, rugandu-va totodats s ne informati in leg&turs cu data si ora pe care
le stabiliti pentru intalnirea solicitata.

Cu deosebits consideratie,

@
T,

| N¥2ate $BF
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