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Nr. 30/20 Ianuarie 2021

Citre: MINISTERUL TRANSPORTURILOR INFRASTRUCTURII $1
COMUNICATIILOR

in atentia:  Domnului Citilin DRULA

Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Ref: Activitatea Companiei Nafionale ,Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta
si, respectiv a Companiei Nationale ,Administratia Canalelor Navigabile” S.A. in
legdturd cu intocmirea §i aprobarea Normelor de Fundamentare a tarifelor ce urmeazd
a fi practicate incepind cu anul 2021

Stimate Domn Ministru,

Subscrisa, ORGANIZATIA PATRONALA ,,CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”,
persoani juridica roménd, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizatd potrivit
Sentintei Civile nr. 88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro (in continuare
denumitd ,,Organizatia CPBA”), reprezentatd legal prin Presedinte, Viorel PANAIT, organizatie
reprezentativa la nivelul sectorului de activitate ,,Transporturi pe apa si servicii conexe. Transporturi
aeriene si servicii conexe”, membra a Federatiei Romane a Patronatelor din Domeniul Aero — Naval
(FRPAN), a Confederatiei Nationale a Patronatului Romén (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in
Consiliul Economic si Social cét si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor si autoritailor
publice la nivel local, dar §i membra a Pro Danube International,

Reprezentand o majoritate de cel putin 2/3 din operatorii portuari din Portul Constanta si cuprinzind
deopotriva atat marii investitori locali, cat si grupurile internationale prezente prin investitii locale in acest
Port,

Revenim citre Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor §i transmitem in atentia
dumneavoastrd, prezenta scrisoare in legatura cu pretinsele proceduri de negociere organizare de cétre
Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta (in cele ce urmeazi ,,CN APM”)
si, respectiv, de cdtre Compania Nationala ,,Administratia Canalelor Navigabile” S.A. (in cele ce urmeaza
,CN ACN”) in legaturd cu Normele de fundamentare a tarifelor ce urmeazi a fi practicate incepand cu
anul 2021.

Principiul general ce a impus implementarea procedurilor de negociere a fost transparentizarea unor tarife
istorice, care s-au aplicat discretionar si nefundamentat. Astfel, in legiturd cu necesitatea aplicarii
procedurilor de negociere, se impun urmétoarele observatii:

i.  Administratiile in discutie transferd intreg riscul investitional si managerial catre operatorii
portuari, fard a se implica in mod activ si eficient. Astfel, ele joaca exclusiv un rol de intermediar
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pentru orice majorare artificiala a oricaror costuri, inclusiv, dar fird a se limita la amortizari si cote
de profit.

ii. CN APM si CN ACN dubleazi in mod congtient si deliberat anumite cote de tarif.

iii. CN APM si CN ACN au aplicat in mod constant o politica prin care au inclus orice tip de cost intr-
un cos contabil pe care l-au distribuit in taxele aplicate operatorilor portuari, armatorilor si
proprietarilor de marfa fird niciun fel de fundamentare fiscal-financiara.

fn concluzie, scopul reglementirii unor proceduri reale de consultare, constd tocmai in normalizarea unor
situatii dezechilibrate, in care administratiile avute in vedere au in prezent doar un rol pur formal de colector
de taxe si tarife pentru unicul scop de a obtine profit si indeplinirea unor criterii de evaluare financiard a
mandatului. Astfel administratiile nu au in niciun moment in vedere atragerea traficului si mérfii, actionénd
in total dezacord cu orice strategii nationale, locale si comerciale.

1. Proceduri de consultare

fn primul rand, va aducem la cunostinta faptul cé, desi s-a reglementat obligatia legala a administratiilor
de a intocmi si adopta norme de fundamentare a tarifelor practicate cu parcurgerea unor proceduri clare de
consultare a comunitatii portuare, acestea nu au ficut altceva decét sa informeze subscrisa in legaturd cu
normele de fundamentare intocmite si si organizeze o intalnire cu reprezentantii Organizatiei CPBA avand
ca subiect de discutie aceste norme.

Este legal si uzual ca, in cazul oricdror negocieri, pértile s& formuleze observatii si s incerce s gdseasca
o formulare comun acceptabila pentru documentul supus negocierii. Cu infrdngerea tuturor principiilor ce
stau la baza parcurgerii etapelor de negociere, administratiile nu au fécut altceva decét sd organizeze un
simulacru de negocieri in care, desi au pretins ci ar fi interesate de punctul de vedere al comunitatii
portuare, in final nu au acceptat niciuna dintre observatiile formulate de céitre aceasta.

Prin propunerile formulate, comunitatea portuard a atras atentia asupra necesititii respectdrii unor principii
generale minimale in procesul de elaborare si adoptare a acestor norme de fundamentare. Or, CN APM si,
respectiv CN ACN tocmai aceste principii nu le aplica si nu existd un control efectiv asupra modului in
care administratiile inteleg s isi ducé la indeplinire obligatiile legale ce le revin in legdturd cu aceste norme
de fundamentare.

Constatand lipsirea de efecte a procedurilor de negociere, subscrisa s-a adresat organismului creat special
pentru exercitarea controlului §i coercitiei asupra administratiilor pentru indeplinirea obligatiilor legale ce
le revin in legaturd cu punerea la dispozitia utilizatorilor a infrastructurii in mod nediscriminatoriu,
respectiv Consiliul de Supraveghere in Domeniul Naval (in cele ce urmeazi ,,CSDN™). Acest organism a
fost infiintat in contextul modernizarii legislatiei aplicabile modului de administrare a infrastructurii de
transport naval. Potrivit literei, dar mai ales spiritului normelor legale ce reglementeaza activitatea si
atributiile CSDN, aceastd entitate a fost infiintata cu scopul de a exercita o coercitie asupra administratiilor
in legitura cu aplice prevederile legale incidente in legaturd cu tarifele practicate, inclusiv in ceea ce
priveste fundamentarea acestora.

Cu toate ci de-a lungul timpului, CSDN a dobéndit abilitati si cunostinte de care la data infiintarii nu
dispunea si care in prezent ii permit sa isi exercite atributiile in scopul pentru care a fost infiintatd, din
parcurgerea acestei etape a negocierii normelor de fundamentare a tarifelor practicate de catre administratii
rezultd in mod evident ci suntem departe de a atinge dezideratul urmdrit prin infiintarea acestei entitati.
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in consecinta, invederam si pe aceastd cale faptul ci trebuie implementate in cel mai scut termen posibil
toate masurile ce se impun pentru adoptarea unei strategii nationale de tarifare, cu luarea in considerare a
strategiilor adoptate la nivel european. Administratiile nu pot continua sa aplice politici tarifare individuale,
fard a lua in considerare contextul general existent la nivelul transportului naval, care trebuie si fie cel care
influenteaza in mod direct politica tarifata aplicabila.

Mentionim c3, in prezent, ne aflam in situatia in care dupd mai bine de 3 ani de discutii in legatura cu
normele de fundamentare a tarifelor, nu s-a obtinut altceva decét o crestere de peste 27% a tarifelor
practicate de citre CN ACN si lipsa adoptérii unei viziuni centrate pe mecanisme de atragere a traficului
de marfa si oferirea unor facilitati in acest scop. Mai mult decat atét, in ceea ce priveste CN APM, lipsa de
viziune asupra dezvoltirii si atragerii traficului de marfuri este dublata de ingreunarea activitatii atat a
potentialilor investitori, cét si ai celor existenti.

Rezultatul direct al tuturor aspectelor invocate anterior se vede in scaderea volumelor de marfa si relocarea
armatorilor si proprietarilor de marfa citre piete precum Ucraina, Bulgaria sau Turcia.

2. Principii tarife

Principiile ce trebuie si stea la baza elaborarii normelor de fundamentare a tarifelor practicate de catre
administratii sunt:

i.  cheltuielile ce stau la baza unor tarife trebuie si fie necesare, justificate si reale;

ii. tarifele si aibd la bazi exclusiv acele costuri ce concuri la prestarea serviciului pentru care
respectivul tarif se percepe, si fie transparente si, in special, usor de identificat de catre
utilizatori. Administratiile trebuie sa includd in normele de fundamentare informatii adecvate cu
privire la natura si structura tarifelor, pornind de la categoriile generale de cheltuieli directe si
indirecte reflectate in tarif si mergand pana la subcategorii de costuri cu indicarea, pentru fiecare
in parte, a procentului pe care il reprezintd din total tarif (pentru categoriile principale de
cheltuieli), respectiv a procentului pe care il reprezintd in cadrul categoriei generale de cheltuiala
din care face parte (in ce priveste subcategoriile de cheltuieli);

De exemplu, cheltuielile cu spatiile verzi se regdsesc ca si proportie in mai multe taxe portuare sau
dragajul propus pentru Portul Midia se regéseste inclus in taxele aplicabile in Portul Midia anterior
efectudirii acestor lucrdri si fird nicio garantie ca vor fi efectuate.

iii. safie stabilite de asemenea natura incat si se evite dublarea taxdrii serviciilor, respectiv pentru
stabilirea unui tarif trebuie avute in vedere cheltuielile efectiv realizate pentru un anumit serviciu
prestat de citre administratii. Trebuie avutd in vedere indicarea expresa a procentului pe care
fiecare tip de cheltuiald, respectiv subcheltuiald il reprezintd din totalul tarifului, respectiv din
totalul categoriei generale de cheltuiald in care este inclusd, astfel incét o anumita cheltuiald inclusa
in mai multe categorii de cheltuieli, la final sa reflecte cuantumul total al acesteia. Asadar, o
cheltuiald inclusd in mai multe categorii de tarife, nu va putea depasi totalul plétit de cétre
administratie cu aceasta, indiferent cum va fi ea impartitd pe categorii de cheltuieli;

iv.  la stabilirea tarifelor trebuie si se aiba in vedere necesitatea asigurdrii unui cadrul adecvat
pentru atragerea investitiilor, in special prin implementarea unor facilitatii si a conditiilor de
aplicare a acestora;

v. tarifele si aibd la bazi cheltuieli ce contribuie la mentinerea si dezvoltarea infrastructurii
portuare si la furnizarea de servicii care sunt necesare pentru a efectua sau facilita operatiunile
de transport in interiorul zonei portuare si pe caile navigabile;
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vi.  aplicarea principiului contabilititii de gestiune. Este de esenta aplicarii acestui principiu
aratarea modalititii in care respectivele costuri s-au format. Astfel, aplicarea acestui principiu are
scopul facilitarii realizarii controlului efectiv al acestor costuri si includerea lor in anumite centre
de cost si exercitarii atributiilor de coercitie in legdturd cu o corecta alcituire si atribuire a acestora.
De exemplu, amortizarea unei investitii realizate in legaturd cu un cheu din Agigea se regaseste in
tarifele aplicate tuturor operatorilor din Portul Constanta.

3. Implementarea principiilor si eficientizarea administratiilor

Cu toate acestea, ne adresim dumneavoastra in calitate de actionar majoritar al CN APM si, respectiv CN
ACN.

Tocmai in aceasti calitate, se impune sa adoptati toate masurile pe care legea le pune in sarcina actionarului
majoritar pentru asigurarea implementirii acestor principii la nivelul administratiilor.

fn acest sens, trebuie implementate de indata toate procedurile pentru numirea unor membri ai organelor
de conducere ale societitilor cu respectarea prevederilor legale incidente si a criteriilor de selectie stabilite.

In scopul asigurdrii unei corecte functiondri a administratiilor se impune numirea unor persoane care
beneficiaza de cunostinte corespunzitoare in domeniu, care si-au dovedit profesionalismul si care inteleg
sd 1si exercite mandatul cu respectarea normelor legale in vigoare in interesul societitii, dar mai ales al
portului in general. Pentru indeplinirea acestui deziderat este necesar ca toti membrii organelor de
conducere si aiba mandate definitive, acordate in conditiile legii, cu respectarea criteriilor de selectie
aplicabile. Doar in acest mod se poate asigura o conducere unitard a administratiilor, de catre oameni cu
abilitati profesionale dovedite §i care nu perpetueaza practici de monopol si abuzive.

Astfel, Ministerul Transporturilor, in calitate de actionar, trebuie sd implementeze normele legale incidente
si sd stabileascd principii clare de functionare si parametrii cuantificabili de analizd a modului in care
membrii organelor de conducere aduc la indeplinire mandatul acordat.

Stabilirea unor criterii clare de performanta si evaluare este nu doar in linie cu normele legale aplicabile,
dar raspunde chiar necesitatii implementérii unui cadru de consultare si dialog real intre conducerea
administratiilor si comunitatea portuard care si atingd efectele scontate prin adoptarea dispozitiilor legale
ce il impun.

Mai mult decét atét, dati fiind experienta acumulaté in ultimii ani, in mod special in raporturile cu CSDN,
solicitim Ministerului Transporturilor, in calitate de initiator, si promoveze toate acele amendamente
legislative ce se impun pentru:

i. implementarea prin lege a principiilor generale ce trebuie sa stea la baza alcituirii tarifelor practicate
de catre administratii, astfel cum au fost enuntate mai sus si,
ii. reglementarea atributiilor organismelor anterior create prin lege si a unor mecanisme clare de

functionare, astfel incat dezideratul pentru care au fost create acestea s fie atins. In pofida unei
reglementiri aparent ample, s-a constatat in practicd faptul ca aceste organisme in fapt nu au niciun
fel de parghie de control si coercitie asupra administratiilor.
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De asemenea, ne manifestim prin prezenta sustinerea pentru finalizarea strategiei navale §i demararea
Master Planului Portului Constanta prin care si se reglementeze in mod clar directiile de dezvoltare
urmdrite si modalitatile prin care acestea pot fi aduse la indeplinire.

In speranta ca veti da curs solicitarilor noastre, riménem la dispozitia dumneavoastra pentru detalierea sau
clarificarea oricdrora dintre aspectele mentionate anterior.

Cu stima,

Organizatia Patronala
CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOX,
Prin Viorel PANAIT, Presedinte o
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