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Ref:  Nota conceptuali privind tarifele de tranzitare a navelor fluviale aplicate de ACN

Stimata Doamn3 Presedinte,

Stimati Membri ai Consiliului,

ORGANIZATIA PATRONALA ,,CONSTANTA PORT BUSINESS ASSOCIATION”, persoana juridics
romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia nr. 182, Parter, 900540, autorizati potrivit Sentintei Civile nr.
88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@portbusiness.ro, reprezentats legal prin dl. Viorel
PANAIT, in calitate de Presedinte (in cele ce urmeaza »Constanta Port Business Association”), organizatie
reprezentativa la nivelul sectorului de activitate »1ransporturi pe apé si servicii conexe. Transporturi aeriene si
servicii conexe”, membra a Federatiei Romane a Patronatelor din Domeniul Aero — Naval (FRPAN), a
Confederatiei Nationale a Patronatului Roman (C.N.P.R.), fiind astfel reprezentati atat in Consiliul Economic
$i Social cat si in comisiile de dialog social din cadrul ministerelor $i autoritatilor publice la nivel local, dar si
membré a Pro Danube International,

Si

LIGA NAVALA ROMANA , persoana juridica romana f3r3 scop patrimonial, cu sediul fn Bucuresti,
Calea Grivitei 121, sector 1, tel/fax: 01 310 10 10, e-mail: office@liganavala.ro, asociatie de interes public

pentru promovarea intereselor pe ap3 ale Roméniei, reprezentata legal prin Presedintele Consiliului Director
National,

In calitate de reprezentanti legitimi ai membrilor nostri, respectiv cei mai importanti agenti economici din Portul
Constanta, Midia i Mangalia si personalul navigant la bordul navelor maritime comerciale,
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Va transmitem prezentul material (3 pagini), ce cuprinde propunerile Asociatiei Armatorilor si
Operatorilor Portuari — Fluviali din Romania si ale Companiei de Navigatie Fluviald Romana NAVROM SA.,
de modificare a Notei conceptuale referitoare la tarifele de tranzitare aplicate de Administratia Canalelor
Navigabile, navelor fluviale, pe canalele Dunare - Marea Neagra si Poarta Alba - Midia N&avodari, propuneri
pe care Constanta Port Business Association si Liga Navald Romani le completeaza si le sustin.

De asemenea, va solicitim pe aceasti cale, astfel cu s-a agreat si in cadul intélnirii ce a avut loc in
data de 11 iunie 2019, stabilirea unei intalniri cu repezentantii Ministerului Transporturilor, in vederea
clarificarii tuturor aspectelor detaliate in materialul atasat.

Va stam la dispozitie pentru organizarea intalnirii la sediul Consiliului Concurentei si va rugam si ne
informati in legatura cu data si ora pe care le stabiliti Tnh acest sens.

Cu deosebitd consideratie,

Organizatia Patronala

|
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Administratia portuara /de cale navigabila (APMC; ACN; APDM; APDF) are in administrare, pe
baza contractului de concesiune semnat cu Ministerul Transporturilor in conformitate cu
prevederile art. 29 si art. 30 ale OG 22/1999, infrastructura de transport naval apartinand
domeniului public al statului prevazutad in anexa 16 a HG 1705/2006 (HG 1705/2006 ref. la
inventarul bunurilor apartinand domeniului public).

Administratia pune la dispozitia utilizatorilor infrastructura de transport naval mentionats la alin. 1
Tn conformitate cu prevederile art 29 si art. 36 din OG 22/1999.

Pentru folosirea infrastructurii portuare puse la dispozitie conform alin. 2 utilizatorii platesc
redevente /chirii sau tarife de utilizare a infrastructurii, dupa caz; Administratia mai poate furniza
catre utilizatori si alte servicii pentru care percepe tarife.

Normele de Fundamentare care se vor elabora vor stabili structura si modul de calcul al
redeventelor, chiriilor, tarifelor de utilizare a infrastructurii si a celorlalte tarife. (Normele de
Fundamentare au ca scop stabilirea structurii $i modului de calcul a redeventelor, chiriilor, tarifelor
de utilizare a infrastructurii si a celorlalte tarife si nicidecum pentru justificarea acestora). Normele
de fundamentare au ca scop stabilirea unui principiu obligatoriu de aplicare fara a stabili nivelul
tarifelor.

Structura si nivelul tarifelor se stabilesc in concordanta cu indicatorii de performants nefinanciari
prevazuti la art. 27 din 0G22/1999 (reparatii, investitii, dragaj) si cu contabilitatea de gestiune a
adminstratiei organizata in conformitate cu prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 siaO.M.F.P.
nr. 1.826/2003, dar trebuie s& se raporteze la strategia sectorului in discutie, la trendul national si
international de atragere a marfurilor, cat §i situatiei prezente integrate a tarifarii marfii de la
intrarea in port, pana la iesirea sa. Scopul principal este atragerea marfii si facilitarea atragerii si
nicidecum acoperirea costurilor de functionare si ineficienta manageriala.

Tarifele vor avea la baz datele din contabilitatea de gestiune care se tine la nivelul companiei in
conformitate cu art. 1 din Legea nr. 82/1991- Legea contabilitatii si a prevederilor O.M.F.P.
1826/2003.

Tn mod esential, aceste tarife trebuie s aiba fn vedere delimitarea cheltuielilor pe centre de
profit; astfel, cheltuielile/pierderile aferente unui anumit centru de cost, nu pot fi recuperate prin
alocarea acestora de cétre Administratie in structura altui tarif practicat.

in concluzie, toate elementele de cheltuiald care fundamenteaz tarifele trebuie stabilite In baza
contabilitatii de gestiune, in sensul in care nu pot fi recuperate printr-un tarif decat acele
elemente de cheltuial care au legatura cu sau au ca finalitate
efectuarea/imbunatatirea/facilitarea acelui serviciu pentru care Administratia percepe acel tarif.
La elaborarea tarifelor se va tine cont de prevederile pct .47 si 52 din preambul si ale art. 13 alin.
5 ale Regulamentului UE 352/2017.

(Pentru a fi eficiente, taxele de utilizare a infrastructurii portuare ale fiecarui port individual ar trebui
stabilite in mod transparent in conformitate cu strategia comerciald si planurile de investitii ale
portului si, dupa caz, cu cerintele generale existente in cadrul politicii portuare generale a statului
membru in cauza. '
Este necesar sa se asigure consultarea utilizatorilor portuari si a altor parti interesate referitor |a
aspecte-cheie legate de buna dezvoltare a portului, de politica sa de taxare, de performanta si de
capacitatea acestuia de a atrage si de a genera activitati economice. Astfel de aspecte-cheie includ
coordonarea serviciilor portuare in interiorul zonei portuare, eficienta legaturilor cu hinterlandul si
eficienta procedurilor administrative din porturi, precum si referitor la chestiuni de mediu. Astfel de
consultdri nu ar trebui s aduca atingere niciunei alte competente specifice in legaturd cu
respectivele aspecte si nici posibilitatii ca statele membre s organizeze aceste consultsri la nivel
national. Organul de administrare al portului ar trebui, in special, s& consulte utilizatorii portuari si
alte parii interesate relevante privind planurile de dezvoltare a portului

Organul de administrare al portului sau autoritatea competenta se asigura ca utilizatorii portuari Si
reprezentantii sau asociatiile utilizatorilor portuari sunt informati cu privire la natura si nivelul taxelor
de utilizare a infrastructurii portuare. Organul de administrare al portului sau autoritatea
competenta se asigurd c& utilizatorii infrastructurii portuare sunt informati in leg&turd cu orice
schimbare survenita in natura sau nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii portuare cu cel putin
doua luni inainte de data la care respectivele schimbari intr3 in vigoare. Organul de administrare
al portului sau autoritatea competents nu este obligat(a) s& divulge informatii privind diferentele
intre taxe rezultate in urma negocierilor individuale).

Pentru fiecare tarif ar trebui sa fie prezentate infrastructura de transport naval unde se aplicé si ce
activitati desf&soara compania pentru a pune la dispozitia utilizatorilor aceasts infrastructura Si



care stau la baza fundamentérii tarifului, In scopul eficientei comerciale si nu a interesului
discriminatoriu, al dubl&rii tarifelor, suprapunerii lor sau fundamentarii f4ra baza legal3, contabils
si comerciald.

8. Considerém ca este necesar ca tarifele fundamentate de administratii sa aiba la baza cheltuielile
reale inregistrate de administratii pentru prestarea fiecarui serviciu in parte. Pentru respectarea
principiului transparentei, este necesar ca administratiile s& prezinte cotele procentuale aferente
fiecarei categorii de cheltuieli (directe — detaliat pe grupe mari de cheltuieli, indirecte — detaliat pe
grupe mari de cheltuieli si administratie general), neavand ca scop principal obtinerea profitului,
ci atragerea mérfurilor, respectiv sustinerea coridoarelor de transport si a stakeholderilor.

9. Insustinerea cerintei de mai sus, supunem atentiei trei situatii privind realitatea si legatura directs
a cheltuielilor luate in calcul la fundamentarea tarifelor cu serviciile tarifate: '

a. CN ACN SA - include in cheltuielile cu tranzitarea CDMN si cheltuielile cu ecluzele Ovidiu
$i Navodari si senalul PAMN. Consideram c3 aceste cheltuieli nu trebuie suportate de
beneficiarii care tranziteazs CDMN, ci s& fac obiectul unei forme de sustinere din partea
statului roman.

1. Cheltuieli nejustificat de mari cu paza obiectivului.
2. Corelarea comerciald corects si balansat&, acceptabild pentru o astfel de
institutie, intre costurile directe si indirecte.

b. CN APDF SA —include in fundamentarea tarifului pentru cheiaj cheltuielile pentru reparatia
$i Intretinerea cheurilor conform unui normativ tehnic si nicidecum pe cele reale _
inregistrate in contabilitatea de gestiune.

c. CN APDF SA - acopera cheltuielile de exploatare a navelor specializate pentru preluarea
deseurilor/reziduurilor de la nave din veniturile realizate prin prestarea altor servicii (cheiaj,
utilizare bazine si acvatorii portuare).

La fundamentarea si stabilirea fiecarui tarif, se vor exclude orice tipuri de costuri care nu concurs direct la
punerea la dispozitie, in mod specific, a infrastructurii pentru care se calculeaza tariful, cheltuieli generale
ale Administratiei, costuri proprii de investitii, taxe, amortizari, redevente, profitabilitate, mijloace fixe care
deservesc anumiti utilizatori specifici, costuri salariale féra legatura cu tariful sau excesive.

Principiu fundamental: Niciun fel de costuri (eligibile!) nu vor putea fi alocate de dou# sau mai multe ori,
nici pe centre de cost, nici pe proportii de cost, nici prin divizarea sau subdivizarea acestora, etc, evitadndu-
se In acest fel suprataxarea serviciilor.

In acest sens sustinem in continuare propunerea facuts de citre reprezentanti AAOPFR Ia
reuniunea din iunie 2019 cand s-a discutat despre Nota conceptuala elaboratd de CN ACN SA privind
utilizarea pentru tranzitare a tarifului/T. oMarfa, privind organizarea de citre CSDN o intalnire cu
conducerea Ministerului Transporturilor (organ al administratiei publice centrale desemnat s3 elaboreze
strategiile de dezvoltare a tuturor modurilor de transport) in cadrul careia s3 se stabileasca dacs Ministerul
in strategia de dezvoltare a sectorului naval are in vedere :

- Tarifele mai sus mentionate sa fie utilizate ca instrumente pentru atragerea de fluxuri de
marfé pe céile navigabile interioare si porturile romanesti si pentru asigurarea unei
infrastructuri la standarde inalte de calitate sau

- Tarifele s& fie subordonate scopului administratiilor portuare si de céi navigabile organizate
ca societdti comerciale pe actiuni, care conform principiilor comerciale urmaresc obtinerea
unui rezultat economic pozitiv, implicit profit si repartizarea dividendelor citre actionari, in
defavoarea calitatii infrastructurii de transport si implicit a traficului de marfuri.

10. Tn fundamentarea tarifelor pentru serviciile prestate, administratiile ar trebui sa ia in calcul doar
contributiile proprii la proiectele de investitii realizate prin atragerea de fonduri europene. Totodats -
anumite servicii ale caror costuri se acopera printr-o intelegere directs cu un alt beneficiar (lucrari
dragaj Cernavoda cu beneficiar Nuclearelectrica) nu trebuie incluse in fundamentarea tarifelor.

11. Marja de profit luats in calcul la fundamentarea tarifelor (10% la CN ACN SA, 15% la CN APDM
SA, 10% la CN APDF SA) este exorbitants 1n conditiile economiei de piaté actuale (dobéanzile si



12.

13.

indicatorii macroeconomici au valori mult mai mici) si cu siguranta nu incurajeazs atragerea de
fluxuri de marfa prin porturi si cdi navigabile.

Normele de fundamentare a tarifelor ar trebui s3 instituie un cadru in limitele caruia pot evolua
cheltuielile pe care administratiile le iau in considerare Ia fundamentarea tarifelor. Eventuala
contraperformanta a administratiilor (depasiri de cheltuieli normate, provizioane, salarii si beneficii
salariale) ar fi incorect s& fie suportate de beneficiari. Actualizarea cheltuielilor la nivel global cu
IPC conduce implicit la o spirald de crestere a tarifelor, fara nici o legatura cu volumul de activitate
prestat.

IPC este un indicator compozit care este alcatuit din trei componente: alimentare, nealimentare si
servicii, cu ponderi si variatii distincte, constituindu-se ca un rezultat al ansamblului activitatilor
economice. Prin urmare, el nu ar putea fi utilizat ca o referintd circulara, drept baza pentru
modificarea costurilor unei societéti, asemenea abordare fiind non-sens economic.

Unitétile de masura fizice pentru fundamentarea tarifelor serviciilor oferite trebuie s& refelecte
eforturile facute (cheltuielile Inregistrate) strans corelate cu veniturile facturate. De exempu: pentru
serviciul de tranzitare oferit de CN ACN SA unitatea de masurd este tona capacitate. Acest
indicator (ton& capacitate) nu are legatura directa cu costul serviciului. Pentru dou3 convoaie care
tranziteaza CDMN si au capacitatile mult diferite (raportul poate ajunge pana la 1:15), costurile
sunt aproximativ similare, in schimb veniturile incasate de administratie sunt de 15 ori mai mari
intr-un caz fat8 de celalalt. Consideram c& n acest caz unitatea de masurd ar trebui si fie
tranzitarea, tariful urmand a fi aplicat pe o gril, n functie de capacitatea convoiului. in sustinerea
propunerii noastre, se poate lua ca exemplu modalitatea de tarifare a trecerii peste podul Giurgeni-
Vadul Oii.



