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Stimafe Doamne /Stimati Domni,

Re: Dezbatere Publica Raport de Mediu peniru Master Planul Portului Constanta - 04

februarie 2016

Subscrisa ORGANIZATIA PATRONALA ,,OPERATORUL PORTUAR"” CONSTANTA, persoand
juridicG romana, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 182, Parter, 200540, autorizatd potrivit
Sentintei Civile nr. 88/04.06.1992, pronuntata de judecatoria Constanta, tel./fax. 0241 484.836,
e-mail: office@operatorulportuar.ro, reprezentatd prin Presedinte,

Avand in vedere:

® Calitatea de mandatar a intereselor celor mai importanti operatori economici ce isi
desfasoara activitatea in portul Constanta, in raporturile acestora cu autoritatile publice
cenftrale si/sau locale, organele/organismele internationale, cu organizatiile sindicale,
Cu orice alte persoane fizice si/sau juridice, atat pe plan national cat si pe plan
international;

® Cadlitatea de ,,public interesat” al Organizatiei Patronale, potrivit dispozitillor art. 2 lit. o
din H.G. 1076/2004;

® Definitivarea si dezbaterea publica a Raportului de Mediu pentru MASTER PLANUL
PORTULUI CONSTANTA in data de 04 februarie 2016;

@ Memorille Organizatiei Patronale ,,Operatorul Portuar" Constanta nr. 2685/08.01.2016 si
378/12.10.2015, precum si punctul de vedere nr. 409/11.11.2015, prin care au fost aduse
la cunostinta dvs. o serie de deficiente ale Master Planului Portului Constanta din
perspectiva factorilor de mediu, ce ar fi trebuit sa reprezinte considerentele respingerii
acordarii avizului de mediu de catre Agentia pentru Protectia Mediului Constanta:

Va comunicam urmatorul:

MEMORIU

Prin care semnalam inca o data deficientele majore ale Raportului de Mediu si ale Master
Planului Portului Constanta, din perspectiva factorilor de mediu, dar si a celor economici si

sociali si va solicitam sa analizati cu obiectivitate si prudenta cele sesizate si in consecinta, sa
nu eliberati avizul de mediu, tinand cont de urmatoarele:

A. Chestiuni generale - Integrarea problematicii de mediu derivata din Master Planul

Porfului Constanta in politicile si strategiile de mediu propuse de ESPO - Organizatia
Porturilor Maritime Europene:

Sectorul portuar european a realizat progrese semnificative in domeniul managementului de

mediu in ultimii 15 ani, acest lucru find in mare masura determinat prin cooperarea stransa
intre ESPO si EcoPorts.
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Peniru ESPO, mediul a constituit intotdeauna o prioritate majora, existand o legatura stransa
intre gestionarea eficienta a mediului si managementul portului eficient. Avand in vedere
diferentele dinfre porturi si natura schimbatoare a provocarilor de mediu care apar in porturi,
stabilirea unui sistemm de management de mediu responsabil este considerata exirem de
iImportanta de catre ESPO.

O abordare sistematica a managementului de mediu permite identificarea continua a
prioritatilor de mediu ale unui port individual in timp ce introduce o structura organizationala
functionala care stabileste tinte specifice, implementeaza masuri, monitoizeaza impactul,
evalueazq, revizuieste si ia actiunile de corectie cand este necesar.

B. Strategqii si_Prioritati in politica de asigurare a managementului sistematic de mediu in
cadrul porturilor, sustinute de ESPO — Organizatia Porturilor Maritime Europene:

In preocuparea stransa pentru asigurarea si mentinerea unui management de mediu eficient,
s-au identificat urmatoarele prioritati:

1) Managementul cadlitatii aerului

2) Conservarea energiei si schimbarile climatice
3) Managementul zgomotului

4) Managementul deseurilor
5) Managementul apei (consum si cantitate)

C. Analiza deficientelor Master Planulului Portului Constanta in raport cu prioritatile de
asigurare a managementului sistematic de mediu enuntate mai sus:

Analizand datele cuprinse in Master Planul Portului Constanta — in raport de cerintele de
mediu urmarite — se constata ca acesta cuprinde mari deficiente care nu permit Autoritatii de

Protectia Mediului sa-l avizeze favorabil, fara a fi remediate in integralitate toate aceste
Inconveniente.

Asttel, raportandu-ne la cele 5 prioritati stabilite la nivelul UE in privinta asigurarii unui mediu

sanatos si prielnic pentru o dezvoltare durabila, vom enumera deficientele Master Planul
Portulul Constanta, dupa cum urmeaza:

1) In raport de managementul calitatii aerului, Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele deficiente:

v Nu exista o abordare integrata (o baza de date) la nivel de port a emisiilor, a
contributiilor la calitatea aerului din port si din vecinatate;

v Nu_se monitorizeaza emisile de pulberi de suspensie PM 2.5 cu potential

cancerigen ridicat, deosebit de periculoase pentru angqyjati si locuitori:

v Nu se iau masuri pentru imbunatatirea cdlitatii aerului in arile portuare si in
vecinatate;

Nu exista o zonare de mediu, cu creare de zone cU Impact de mediu redus:
Nu exista exemple de bune practici date chiar de CN APM SA Constanta:

AN
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v Nu se creaza conditii pentru utilizatorii portuari de imbunatattire a performantei

v

de mediu;
Nu se aplica scheme de stimulare a utilizatorilor ecologici ai portului.

2) In raport de conservarea energiei si schimbarile climatice, Master Planul Portului
Constanta prezinta urmatoarele carente:

4
v

NU se iau masuri pentru cresterea eficientei energetice;
Maijoritatea instalatiilor _si _echipamentelor sunt _invechite, avand clasa

energetica slaba;

v

B N

NU se administreaza sistematic consumul de energie;
U exista incercari de folosire a energiilor regenerabile;

N
Nu exista infrastructura de incarcare LNG/EE:

Nu exista o schema de stimulare a utilizatorilor ecologici ai portului.

3) In raport de managementul zgomotului Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele lipsuri:

v

v

Ultimile masuratori ai indicatorilor de zgomot arata depasiri cu pana la 5 dB @
nivelelor de zgomot ambiental, fapt care are impact asupra a cca 23.000
locuitori ai Constantei;

Nu exista masuri de reducere la surse a zgomotului ambiental;

4) In raport de managementul deseurilor Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele deficiente:

v

v
v

Nu exista un Plan de Management a deseurilor actualizat, cu consultareqa
partilor relevante (utilizatorii portului). A existat un studiu facut de specidlistii
olandez , care insa nu s-a avut in vedere:

Problema managementului deseurilor a fost  declinata  catre utilizatori
neexistand o viziune integrata la nivelul intregului port;

Nu exista masuri de prevenire a accidentelor de mediu generate de deseuri si
nici de reducere a prezentei substantelor periculoase:

La nivelul intregului port nu sunt controlate generarea si operarea fluxurilor de
deseuri sl nu sunt luate masuri de reciclare reutilizare:

Nu exista un plan de monitorizare a generarii, operarii si depozitarii deseurilor:
Problema rezidurilor de marfa este decinata _la operatori; neexistand un control
a acesfor reziduri, acestea ajung la depozitul deschis unde se amesteca cu alte
deseuri sau -si mdi rau - in acvatoriul portuar, find indepartate de pe
platformele portuare;

Nu se respecata indicatia de a incinera majoritatea deseurilor , prin nepunerea
in_functiune a incineratoriului si folosirea depozitului deschis, existand riscul
generarii unor potentiale epidemii;

Nu se respecta prevederea europeana de a se raporta la EMSA informatiile
referitoare la evidenta navelor care nu descarca deseurile generate la nava;
Nu sunt prevazute programe de imbunatatire a performantei de mediu la
nivelul infregului port si nici nu sunt asigurate facilitati utilizatorilor portului;

Nu_exista elaborata o Politica de Mediu a Administratiei Portuare in care sa se

sintetizeze gestionarea deseurilor, in corelare cu leqgislatia si_ recomandarile
europene,;
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5) Inraport de managementul apei (consum si cantitate) Master Planul Portului Constanta
prezinta urmatoarele carente:
v Nu exista un plan de_management a consumului de apa la nivel de port;
v Nu _exista un plan de actiune elaborat si aprobat impreuna cu operatorii

portuari pentru monitorizarea calitatii apei, a deversarilor de apa de suprafata si

calitatea sedimentelor;

v Nu exista un plan de raspuns la nivel de port realizat in colaborare cu utilizatorii
portulul la situatii de incendivu cu proceduri aprobate de raspuns atat pentru
operatiunile de la mal cat si pentru operatiunile marine;

v Nu exista scheme de stimulare a utilizatorilor ecologici;

v Nu se face analiza si monitorizarea balastului navelor, descarcarilor de apa de

canal sau santing in cooperare cu ANR.

D. Lipsa de concordanta intre Master Planul General de Transport al Romaniei si Master
Planul pentru Portul Constanta:

SUb un alt aspect va solicitam sa retineti lipsa de concordanta evidenta intre Master Planul
peniru Portul Constanta si Master Planul General de Transport al Romaniei, viziunea reflectata

de Master Planul pentru Portul Constanta nefiind integrata in viziunea generala si unitara o
strategiei nationale de transport.

Master Planul General de Transport al Romaniei este un document strategic infegrat care sta
la baza planificarii investitilor in transporturi pentru perioada 2014 - 2030 s reprezinta un

document obligatoriu fara de care Romania nu va putea accesa fondurile structurale pentru
fransporturi aferente perioadei 2014 - 2020.

In acest context, Master Planul pentru Portul Constanta trebuie sa respecte si sa se incadreze
— si prin prisma dispozitiilor privind respectarea politicilor de mediu aprobate - in dispozitiile
Master Planului General de Transport al Romaniei.

In Master Planul General de Transport al Romaniei, principalele deficiente refinute cu privire la
fransportul maritim au fost:

- O mare parte din infrastructura Portului Constanta este invechita iar dezvoltarea
poriului Constanta este amenintata din  cauza restrictilor volumului de marfa
fransportat  prin  Stramtoarea Bosfor, impuse de gestionarea numarului  de
ambarcatiuni, precum si a dimensiunii acestora:

- Avand in vedere ca singurul port maritim de adancime al Romaniei este Portul

Constanta, este posibila aparitia problemelor legate de siguranta nationala precum si
in ceea ce priveste retfelele strategice de aprovizionare:

Tinand cont aceste precizar, urmeaza sa constatali ca in Master Planul pentru Portul
Constanta nu sunt prevazute masuri de protectia mediului care sa corespunda obiectivelor
specifice de mediu aprobate prin Master Planul General de Transport al Romaniei, astfel:

v' Dezvoltarea unei Infrastructuri moderne de iransport, cu luarea in considerare a
efectelor asupra mediului:
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v' Promovareq proiectelor de investifii in_transporturi care contribuie la redlizarea unui
sistem durabil de transport, cu masuri de evitare si reducere a efectelor adverse, cum
sunt: emisiile de poluanti in atmosfera, poluarea fonica in zonele urbane si pe rutele cu
circulatie intensa, poluarea apelor si solului datorate surselor difuze, impactul asupra
peisajului si patrimoniului cultural;

v' Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din sectorul transporturilor;

v’ Protectia sanatatii populatiei prin imbunatatirea conditiilor de mediu si de siguranta a
transportului;

v Reducered impactului asupra biodiversitatii cu asigurarea de masuri pentru protectia si
conservareq biodiversitatii, cat si asigurarea coerentei retelei nationale de arii naturale
protejate.

E. Referitor la caracteristicile necesare unui Master Plan — Anexa nr.1 _din H.G.

nr.1076/2004 - revenim cu observdtii privind constatarea urmatoarele deficiente ale
Master Planului Portului Constanta:

v" Nu exista nici un cadru pentru modelul acordului de mediu al proiectelor viitoare,
privitor la conditiile de functionare sau alocarea resurselor;

v Sunt enumerate formal si insuficient alte programe si planuri, care influenteaza
dezvoltarea Portului Constanta, fara a arata insa influenta, legatura si modul in
care acestea vor contribui efectiv la dezvoltarea Portului Constanta;

v' Problema relevantei Master Planului din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile
este fratata necorespunzator. Astfel, conditia principala pentru sustenabilitate a
oricarui port consta infr-o corelare a analizei functiei economice cu functia
sociala. Integrarea sociala presupune optimizarea relatilor dinfre port si mediul
social inconjurator si se focalizeaza pe factorul uman din Comunitatea portuara si
locuitorii Comunitatii din vecinatatea porturilor si modul de relationare a
Autoritatilor Portuare cu aceste doua comunitati;

v In acelasi sens, ESPO trateaza integrarea sociala ca prioritate atat in politicile
portuare cat si in cele maritime ale Comisiei Europene;

Astfel, Codul de Practica pentru Integrarea Sociala este structurat pe trei teme:

- Relatile Port -Comunitate;
- Suportul general al publicului siimaginea;
- Educdtie si piata muncii.

Or, In Raportul de mediu problema integrarii sociale nu este supusa dezbaterii,
elaboraforul acestuia dovedind ca nu cunoaste eforturile si rezultatele in acest

domeniu ale Uniunii Europene si in special ale Organizatiei Porturilor Maritime
Europene- ESPO.

v" Singura concluzie inserata in Raportul de Mediu, privitor la chestiunea sociala - in
mod surprinzator si greu de acceptat - este urmatoarea:"Nu exista probleme
sociale”. Evident ca o asemenea concluzie este ireala, neavand corespondent in
situatia de fapt, ba dimpotriva realitatea exemplificata doar prin conflictul dintre
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administratia portuara si operatorii portuari - care reclama o multitudine de
Inadvertente si o lipsa totala a fransparentei decizionale - sustin pe deplin
contrariul celor afirmate. In plus nu este deloc tratata problema viitoarei forte de
munca, care ar fi frebuit sa constituie de asemenea una dintre preocuparile
esentiale ce trebuia cuprinsa in continutul Raportului.

v Problemele de mediu existente sunt tratate necorespunzator, fara a se stabili
oblectivele de mediu, indicatorii, masurile de reducere si mai ales tintele avute in
vedere in viitor pentru asigurarea unei politici de mediu a companiei; nu sunt
prezentate date despre Politica de Mediu, Planurile si Programele legate de
Managementul deseurilor, managementul Apelor Uzate, Planul de Monitorizare a
Efectelor de Mediu, managementul Situatiilor de Urgenta.

F. Clarificari si probleme generale identificate in Proiect:

Membrii ale cdror interese conjuncte le reprezentdm au considerat necesar si au solicitat
Companiei Nationale ,, Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta (in continuare ,,CN
APM") si/sau Consultantului sa formuleze clarificdri in ceea ce priveste mai multe aspecte
economice continute in Proiect.

1. Privit in ansamblul sdu, Proiectul are in vedere realizarea unor investitii totale ce ajung
la miliarde de EURO ce ar urma sa fie realizate in urmatorii 20 de ani, f&rd a lua In
considerare istoria recentd si fard a propune solutii concrete de finantare de naturd a
acoperii capacitatea financiard limitatd a CN APM, ale cdrei fonduri provin ih mare

parte de la bugetul de stat. In acest sens, Consultantul nu a avut in vedere faptul cdin
ultimii 10 ani CN APM si, respectiv, Ministerul Transporturilor, ca minister de resort, au
initiat proiecte care nu depdsesc 200 milioane EURO. Th vederea schimbdrii acestei
realitati, memiorii ale cdror interese conjuncte le reprezentdm apreciozd cd, in cadrul
unui proiect precum cel prezentat ar trebui s& se regdseascd in primul rdnd propuneri
de afragere a fondurilor necesare dezvoltdrii proiectelor propuse si modalitati de
implicare a tuturor actionarilor CN APM 1n finantarea proiectelor de investitii, urméand
ca abia apoi sa se efectueze distribuirea de dividende.

2. Consultantul propune realizarea unor investitii majore, fard a avea in vedere, in primul
rand infretinerea infastructurii existente si eficientizarea spatiilor disponibile, raportate la
tehnologii noi de operare. Astfel, Proiectul nu oferd date in legdturd cu solutii de
eficientizare si atragere a traficului.

3. Consecintd a neimplicdrii efective a tuturor operatorilor portuari si, Th special @
Organizatiei, in procesul premergdtor intocmirii Proiectului constau in faptul cd
premizele de la care s-a pornit h redactarea Proiectului sunt false sau eronate, avand
In vedere faptul cd@ CN APM a raportat o crestere a traficului de marfuri din Portul
Constanta si Porturile Midia si Mangalia in ultimii patru ani, ceea ce a condus la gresita
provizionare a grupelor de mdarfuri operate si la corelarea capacitdtii prezente si

viitoare a Portului, raportatd la situatio hinterlandului pietei nationale, locale si
infernationale.
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4. Proiectul nu contine niciun fel de solutie In ceea ce priveste reducerea taxelor si
tarifelor portuare avand in vedere forma de organizare CN APM ca societate pe
actiuni al cdrei scop principal este acela de a realiza profit. In prezent existd peste 35
de taxe aplicate marfurilor si operatorilor portuari de catre CN APM, motiv principal al
scaderii atractivitatii Portului Constanta fat& de alte porturi europene concurente.

o. Nu doar ca Proiectul nu propune solutii de reducere a taxelor si dezvoltare si intretinere
a infrastructurii de transport naval, ci, mai mult decat atat, tinde sd serveascd realizdrii
unor interese private precum: readlizarea intereselor imobiliare din zona Portului Vechi,
majorarea tarifelor suportate de catre operatori. Mai mult decat atat, in cuprinsul
analizei SWOT readlizate de catre Consultant se iau In considerare posibile modificari
legislative ,,in favoarea sustinerii financiare de implementare a celor mai noi tehnilogii”.
Astfel In locul unorpropuneri viabile de strategii pentru atragerea de fonduri, se are n
vedere realizarea investitiilor viitoare tot din fondurile de la bugetul de stat.

6. Desi la redlizarea Proiectului s-au avut in vedere investitile pe care unii operatori
portuari si-au arGtat disponibilitatea sa le realizeze, Consultantul nu propune si solutii
prin care CN APM s& Tsi asume garantarea investitilor private pe care operatorii
portuari le realizeazad.

/. Solutile propuse de Consultant in Proiect spre a fi implementate au in vedere in mare
parte domeniile cerealelor si containerelor, neglijindu-se nevoile de dezvoltare pe
care ceilalti operatori portuari le-au identificat Th mod permanent. Nu exist& niciun fel
de justificare oferitd de catre Consultant a faptului c& se pune in centrul Proieciului
dezvoltarea terminalelor de containere, in conditile in care, Tn prezent traficul de
containere a atins nivelul de 45 % din capacitatea totald a terminalelor existente Ia
data infocmirii Proiectului, iar hinterlandul nu sustine o astfel de dezvoltare. Pentru
realizarea unor astfel de investiti este necesard corelarea programului investitional
propus de cdtre CN APM si Consultant cu politicile nationale de dezvoltare a
fransporturilor rutiere, fluviale si feroviare.

8. De asemeneq, un punct important al acestei strategii pentru viitor se pare ca 1l
reprezintd schimbarea destinatiei Portului Vechi. Principalul argument pentru aceastd
schimbare 1 reprezinta faptul cd in acea zond se afld ,,cateva obiective de patrimoniu
industrial de importantd nationald”. Nu negdm importanta acestor obiective, dar
considerdm cd@ protejarea lor se poate realiza de catre autoritati si fard a schimba
destinatia Portului Vechi in zona turisticd. A se aloca zona aferent& danelor 0 = 24 unor
obiective strict turistice, este o masurd exageratd comparativ cu traficul navelor de
croaziera estimat si importanta turisticd, pe care o are, PpAnd la urmd, orasul
Constanta. In Europa exista destinatii turistice fraditionale, tranzitate anual de milioane
de turisti, care nu au alocate spatii atat de intinse pentru activitatea navelor de
croazierd, motiv pentru care apreciem c& pentru orasul Constanta este mult prea mult
a se reprofila infregul Port Vechi doar pentru activitatea turisticd. Cu atat mai mult
asttel de masuri nu se justificd din moment ce cresterea traficului de pasageri prin

8
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Portul Constanta nu se datoreaza cresterii atractivitatii orasului Constanta din punct de
vedere fturistic, ci mai degrabd este urmarea actualului context socio-politic din
Ucraina, navele fiind redirectionate catre portul Constanta.

In ceea ce priveste acest proiect de relocare a operatorilor din zona Portului Vechi,

Consultantul a omis faptul cd ar urma sa se dezvolte o zond turisticd Tn imediata
apropriere a Danei 0, care este dand militard de interes strategic national. In acest
context ar trebui aduse clarificdri in ceea ce priveste respectarea prevederilor legale
in materie de sigurantd si normelor ISPS.

De asemeneaq, tot in ceea ce priveste reorganizarea Portului Vechi si transformarea sa
Intr-o zond eminamente turisticd, Consultantul propune dezvoltarea unor proiecte in
legatura directd cu unele obiective de patrimoniu, astfel cum sunt magaziile construite
de Saligny, fard a include in Proiect si o detaliere a surselor financiare care vor urma s&
sustind implementarea unor astfel de proiecte. Mai mult decat atat, in vederea
relocdrilor ce ar trebui sa aibd loc in legdturd cu zona Portului Vechi, Consultantul nu
face nicun fel de referire la modalitatea in care se va face aplicarea prevederilor
legale in vigoare ce reglementeazd regimul proprietdtii private.

. Consultantul, ori de cate ori propune efectuarea unor relocdri ale unor operatori

portuari nu face nicio referire la modalitdtile de despdgubire a acestor operatori sau
de negociere dintfre CN APM si operatori.

Nu poate fi admis ca n proiectul de Master Plan al Portului Constanta singurele referiri

la servicile de sigurantd sa fie facute doar atunci cand se face vorbire despre
veniturile CN APM si siguranta in porturi.

Se constata astfel ignorarea nevoilor de dezvoltare a serviciilor de sigurantd, servicii
fard de care nu se poate desfdsura traficul de manevre in porturile maritime, aceste

servicii apanindnd CN APM si fiind incredintate prin contracte societ&tilor de pilotq;,
respeciv remorca;.

Nu se prevad proiecte de dezvoltare a serviciilor de sigurantd, pe termen lung, sau
mediu, coroborate cu dinamica prognozatd a dezvoltdrii porturilor maritime.

In acest moment, societatile care asigurd serviciile de sigurantd, prin contracte cu CN
APM se confruntd cu probleme serioase ca:

- Lipsa asigurdrii de dane de acostare special pentru pilotine si remorchere.
Aceasta lipsa este acutd in porturile Midia si Mangalia, iar in portul Constanta
constatdm alocarea provizorie de dane, cele mai multe necorespunzatoare
necesitatilor de desfGsurare a activitdtilor de sigurantd. In Proiect, nu se face nici-o

referire privitoare la asigurarea cheurilor destinate special navelor tehnice (pilotine,
remorchere, etc.).
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- Nu existd prevederi referitoare la asigurarea unui program de modernizare o
navelor care concurd la desfdsurarea servicillor de sigurantq, in conditiile in care multe

nave care activeazd in acest moment sunt depdsite din punct de vedere moral, iar
starea lor tehnicd este discutabild Th numeroase cazuri.

- In acest moment se constatd existenta unor mari dificult&ti in aprovizionarea cu
combustibili si lubrifianti a pilotinelor si remorcherelor, In porturile Constanta, Midia si
Mangalia neexistdnd statii de aprovizionare din 2010. In actualul proiect de Master
Plan nu se prevede nimic pentru rezolvarea acestei probleme.

NuU este posibil sa se faca referiri la modele de dezvoltare din porturile Europei de vest si
sa fie ignorate politicile ferme privitoare la serviciile de sigurantd intalnite in porturi ca
Rotterdam, Hamburg, Mairsilia si multe altele, modele de dezvoltare sustenabild la nivel
mondial. Considerdm imperativd includerea in Master Plan Port Constanta a unei
directii de dezvoltare armonioasd a servicilor de sigurantd, precum si asigurdrii
conditillor de dezvoltare a acestor servicii.

Este necesar sa se stabileasca distinct armonizarea modului de desfdsurare a serviciului
de pilotaj nave maritime cu modelele europene, prin stabilirea unui mod de de
coordonare unitard a traficului, prin participarea pilotilor la activitatea VTS, asa cum se
intGIneste regulat in porturile europene, modele ca cel olandez, belgian si bulgar fiind
cele mai apreciate prin eficienta lor.

13. Se apreciazd necesard dezvoltarea proiectelor cu privire la modernizarea danelor de

14.

13.

16.

categoria , A",

In ce priveste dezvoltarea terminalelor RoRo, Proiectul cuprinde o serie de inadvrtente

sl nu are in vedere faptul cd existd un drept de folosintd recunoscut prin hotérdrea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in favoarea societdtii UMEX S.A. asupra danelor RoRo3
sl 4. O astfel de decizie ar frebui avutd n vedere la evaluarea consecintelor pe care
reprofilarea danelor RoRo 3 si 4 le produc.

De asemenea Master Planul nu propune mdsuri concrete pentru sprijinirea eficientd a
operari marfurilor agabaritice, segment de marfuri cu o dinamicd aparte ce

presupune adoptarea atat a unor masuri pe termen scurt, cét si implementarea unor
proiecte pe termen lung.

Potrivit Partii a IV —a a Proiectului, Consultantul propune ,reducerea cheltuielilor
operationale si de mentenantd la un nivel minim care s& asigure mentinerea in conditii
normale a activitatii celor doi operatori portuari si, mai important, a santierului naval” i
mai mult decat atat, ,nu recomandd o dezvoltare viitoare a portului”. Avand 1n
vedere faptul cd Portul Mangalia face parte din porturiie Romaniei de la Marea
Neagra si faptul cd existd interes din partea unor operatori portuari pentru dezvoltarea
ulterioard a acestuia, este inadmisibil ca printr-un proiect de anvergura Master Planului
sa se propund diminuarea investitillor in infrastructura de fransport naval ce alcatuieste
Portul Mangalia. Cu atat mai mult, Consultantul nu a avut n vedere acordarea unor

despdgubiri operatorilor portuar ce desfdsoard activitatea in zona respectivd pentru
eventualele relocdri.
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G. Aspecte speciale identificate in Proiect:

175

18.

1%

Cu privire la fraficul de containere din Portul Constanta avut in vedere n Proiect facem
urmatoarele mentiuni.

Q. Propunerea privind relocarea SOCEP intr-un nou terminal pe ,insuld" nu este
varianta cea mai fezabild si oportund, nici pentru CN APM - implicit SOCEP, nici pentru
piata de containere.

p. Este clar cd CN APM poate -cu resurse financiare mult mai mici- sd creeze
premizele pentru o piatd competitiva in operarea de containere.

C. Plecand de la situatia existentd si statusul actual al danelor din Portul Constanta
Sud-Agigea, evolutia traficului Th perioada urmdtoare si principiul enuntat al utiliz&rii T
comun de terminale, SOCEP Tsi aratd disponibilitatea - pe termen mediu, de a investi in

parteneriat cu CN APM in viabilizarea danelor 126-130 pentru a extinde terminalul
actual utilizat de catre DP World - CSCT. Astfel, cu o investitie mult diminuatd pentru CN

APM, ar fi In piatd 2 operatori comparabil, cu rezultate directe In cresterea
competitivitatii.

d. Pe termen lung putem participa aldturi de CN APM la o investitie intr-un nou
ferminal de contfainere pe ,insuld”, atunci cand volumul de marfd si contextul de piaté
i vor cere, in conditii avantajoase pentru ambele parti si cu beneficii pentru operatori
din piata de containere,

Operatorul Portuar SOCEP, membru al Organizatiei, solicitd includerea in Master Plan a
investitiei SOCEP: ,,Terminal de stocare si operare cereale cu capacitatea de 100.000
tone la baza molului II" din Portul Constanta Nord, ca care operatorul o considerd
integratd in conceptul de cluster de cereale constituit in acea zond a Portului.

Capitolul 3 punctul 3.10.3 la pozitia 1 are 1n vedere proiectul ,,Consolidareaq, stabilizarea
sl amenajarea zonelor adiacente Portului maritim Constanta aflate in administrarea CN
APM", proiect realizat in colaborare cu municipalitatea, motiv pentru care ar trebui
detaliatd parficiparea fiecarei pdrti la realizarea acestui proiect si sursele de finantare
ale acestuia, astfel incat s& se evite realizarea unui proiect cu perspectiva imobiliard
peniru municipalitate, cu neglijarea nevoilor urgente ale Portului Constanta. De
asemenea membrii ale caror interese le reprezentdm solicitd Consultantului si/sau CN
APM sa detalieze modalitatea de recuperare a Investitiei si beneficiul pe care
realizarea unui astfel de proiect 1 are asupra comunitatii portuare.

Capitolul 11 tabelul 11.2 - 2 punctul 20 propune realizarea proiectului de extindere a
digului de larg al Portului Tomis si amenajarea accesului, investitie ce nu poate fi

justificatd atat timp cat Portul Tomis este concesionat penfru o valoare de 2000
EURO/lunG cdatre o anumita firma.
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20. Capitolul 12 punctul 12.15.4 avand titlul marginal ,,Terminal de GNL in Portul Constanta”

2l

22.

23.

si, respectiv capitolul 15 punctul 15.2 avand fitlul marginal ,,Programul in curs, de
investitii si dezvoltare, al CN APM Constanta”, cuprind proiecte pe care Consultantul le
apreciazd irelevante din punctul de vedere al inftocmirii Master Planului Portului
Constanta. In acest nu existd o justificare pentru includerea acestor proiecte in Master
Plan.

Capitolul 13, punctele 13.3 avand titlul marginal ,,Lucrari pentru schimbarea destinatiei
portulul vechi” si, respectiv 13.5 — ,,Reamplasarea terminalulul de la Dana de Gabare”,
ambele privitoare la situatia portului vechi apreciem necesare clarificari si completdri
din partea Consultantului si/sau CN APM in ceea ce priveste fundamentarea din punct
de vedere al eficientei economice, al aplicdrii prevederilor legale in vigoare si
comercial a unor astfel de actiuni viitoare, cu considerarea situatiilor litigioase existente
In prezent sau a proiectelor de investitii aflate in curs de desfdsurare la data intocmirii
proiectului. In acest sens, ar frebui ca intfr-un document de o asemenea anvergurd si
avand implicati economice semnificative asupra activitati desfasurate in Portul
Conatanta, cel mai mare port al Romaniei de la Marea Neagrd, s& fie detaliate sursele
de finantare ce urmeazd a sustine viitoare reprofildri si relocdri, astfel incat asemenea
masuri sa fie corelate cu atributiile legale si statutare sau care emand din Contractul
de concesiune incheiat infre CN APM si Ministerul Transporturilor (MT) ntr-o asemenea
masura incat masuri punctuale sd nu se rasfrangd asupra taxelor de operare sau
inchiriere. Cu atat mai mult cu cat pentru reamplasarea unora dintre operatori, n
speta, CANOPUS START, s-au luat in calcul acordarea unor compensatii, frebuie aduse
ClarificGri In ceea ce priveste fundamentarea unor compensatii ce ar urma s& fie
acordate altor operatori situati n zona vizatd.

Capitolul 15, avand ftitlul marginal ,,Programul de mdsuri pe termen scurt” cuprinde
enumerarea unor investitii pe termen scurt referitoare la obiective de interes punctual si
local propuse de cdtre CN APM, fard a include si o justificare temeinicd a unor astfel
de investitii, precum si sursele financiare avute in vedere pentru realizarea acestor

obiective si modalitatea de recuperare a investitilor ce au componente singulare de
interes.

Capitolul 15 punctul 15.2 avand titlul marginal ,,Programul in curs, de investitii si
dezvoltare, al CN APM Constanta”, include la poztia 6 proiectul de marire a
addancimilor apei ih senal si in radd, cu mentiunea insd, cd Master Planul urmeazd un
alt concept in legdturd cu aceastd problemd. Avand In vedere necesitatea capitald
atat pentru cresterea traficului de marfuri, cat mai ales pentru siguranta operatiunilor
derulate in Portul Constanta pe care astfel de investiti o au, este inadmisibil ca in
Proiect sG se submineze importanta acestor operativhi. Cu atdt mai mult, este
nejustificatd atragerea unor fonduri n valoare de peste 38 de milioane de EURO
pentru proiectul de intretinere a adancimilor, in conditiile in care potrivit pozitiei 25 de
la acelati punct se propune achizitic de nave dragare specializate. Derularea

defectuoasd a unor proiecte de anvergurd se rasfrange asupra tarifelor percepute de
12



a

Organizatia Patronala ,,OPERATORUL PORTUAR" Constanta
conSta rl1:-a Bd. Mamaia, nr. 182, parter, 900540, Constanta
Pﬂrt BUS'“ESS Tel./Fax: 0241 484 836, E-mail: office@operatorulportuar.ro
ASS OCiatlon www.operatorulportuar.ro

24.

25.

26.

27,

28.

caire CN APM operatorilor portuari, motiv pentru care Proiectul ar trebui sG propund o
viziune clard asupra modului de redlizare a unor investitii capitale.

Capitolul 15 punctul 15.2 pozitia 12 ,,dezvoltarea insulei in Portul Constanta”, presupune
construirea unui pod de legaturd intre malul vestic si insuld. Avand in vedere ca singura
cale de acces in danele 91-92 este reprezentatd de canalul peste care se va construl
podul, trebuie avut in vedere faptul cd acest pod va trebui s& aibd o indltime de cca
28 m de la luciul apel, In caz contrar ajungerea navelor la danele mentionate
devenind imposibild.

Capitolul 15 punctul 15.2 poztia 18 propune redlizarea unui cheu la gura de acces a
Canalului Dundre - Marea Neagrd, fard a se fundamenta necesitatea unui astfel de
proiect.

La Capitolul 16 punctul 16.3 din Proiect, avand titlul marginal , Intretinerea peretilor de
chel si planul de management”, se considerd necesard IGmurirea notiunii ,,in
colaborare cu operatorii” av@nd in vedere faptul cd atdt timp cat peretii de cheu nu
se Inchiriazd catre operatorii portuari, iar CN APM incaseazd taxe de cheiaj de la
fiecare navd. Astfel, din cuprinsul Master Planului Portului Constanta trebuie sa reiasd in

mod clar faptul ca operatorii portuari urmeazd sd trebuie sd colaboreze la realizarea
»Planului de management” de intretinere doar sub forma operativd si nu si financiard,
CN APM fiind unica entitate responsabild de realizarea investitilor de intretinere a
peretilor de chei si planul de management.

La Capitolul 16 punctul 16.5 din Proiect, avand titlul marginal ,,Intretinerea si construirea
de instalatii petroliere la est de CSCT", avénd in vedere faptul ca existd deja santierul
GSP ce are ca obiect de activitate reparatii si constructii, se considerd necesard
detalierea unui astfel de proiect, alaturi de motivele ce au stat la baza propunerii
incluse in Proiect. De asemeneaq, Consultantul nu face referire in acest context la soluti

viabile de finantare si nici la entitatea care va redliza investitile necesare pentru
dezvoltarea unui astfel de proiect.

Capitolul 22, punctele 22.3 — ,,Dezvoltarea terminalului de bitum” si, respectiv 22.4 —
nReamplasarea terminalului de gaz Callatis/Dezvoltarea terminalului GPL" nu cuprinde
O detdliere clard in ce priveste sursele de finantare necesare unor astfel de demersuri
sl, In plus nu sunt avute in vedere prevederile legale si contractuale existente la data
redactdrii Proiectului. In acest sens, Proiectul propune incheierea unor contracte de
,subinchiriere incheiate intfre MIDIA MARINE TERMINAL si TRANSBITUM”, in conditiile in
care contractele in vigoare nu permit subinchirierea. Mai mult decat atat nu sunt luate
In considerare surse financiare care s& acopere potentialele compensatii ce ar trebui
acordate, avand in vedere faptul cd CN APM este cea care propune relocari. In mod
particular, in ceea ce priveste reamplasarea CALLATIS, Proiectul nu are in vedere

faptul cad zona vizatd pentru relocare este o zon& neamenajatd, astfel incat sunt
necesare investitii semnificative in infrastructurd, ce ar profita unui operator unic.
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H. Concluzii finale

Master Planul Portului Constanta reprezinta un document de o importanta majora, ce
urmeaza sa produca consecinte economice si sociale pe termen mediu si lung, asupra unui

obiectiv de magnitudinea Portului Constanta si in final asupra economiei si industriei statului
roman, in ansamblul sau.

Trebuie observat insa ca:

> exista o lipsa de concordanta evidenta intre Master Planul pentru Portul Constanta si
Master Planul General de Transport al Romaniei, avand in vedere faptul ca viziunea
reflectata de Master Planul pentru Portul Constanta nu este infegrata in viziunea
generala si unitara a strategiei nationale de transport.

> exista o incalcare flagranta a Recomandarilor Organismelor Europene, a indrumarilor
Organizatiei Porturilor Maritime Europene (ESPO), cat si a legislatiei romane, privind
problemele de mediu si de management portuar, find astfel constatate o serie de
deficiente in raport de: management al calitatii aerului, de conservare a energiei si
schimbarilor climatice, de management al zgomotului, de management al deseurilor,
de management al apei (consum si cantitate), etc.
CN APM SA Constanta, impreuna cu firma de consultanta care a intocmit lucrarea
»Master Planul Portului Constanta” trebuie sa tina cont de toate Directivele europene
referifoare la protectia mediului si de recomandarile ESPO si EMSA specifice sectorului
portuar, fata de care se observa ca se sustrage.

» se constata necorelarea functiei economice cu functia sociala, Master Planul

neabordand deloc aspectul social, factorul uman. Elaboratorul considera ca ,NU
exista probleme sociale”.

> se ignora total orice propuneri venite din partea operatorilor privati, iIn ceea ce priveste
elaborarea si definitivarea Master Plan-ului Portului Constanta, cu consecinta adoptdrii
unor solutii neunitare, desprinse total de realitatea economicd.

Prin urmare, solicitam respingerea acordarii avizului de mediu si refacerea Master Plan-
ului Portului Constanta, cu luarea in considerare a tuturor observadtiilor si deficientelor din

perspectiva economica, sociala si a factorilor de mediu, astfel incat acesta sa reflecte o
strategie unitara asupra dezvoltarii Portului Constanta.
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