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Catre: MINISTERUL TRANSPORTURILOR

in atentia: ~ Domnului lulian MATACHE
Ministrul Transporturilor

Domnului Marius HUMELNICU
Secretar de Stat

COMISIA PENTRU TRANSPORTURI Sl INFRASTRUCTURA A CAMEREI DEPUTATILOR

In atentia: Domnului Mihai LUPU
Presedintele Comisiei

Stimati Domni,

Re: Master Plan al Portului Constanta

Subscrisa Organizatia Patronald ,OPERATORUL PORTUAR” Constanta, persoanad
juridicd romana, cu sediul in Constanta, Ba. Mamaia Nr. 182, Parter, 900540, infiintata In
baza Sentintei Civile nr. 88/04.06.1992, oronuntatd de Judecatoria Constanta, tel./fax:
0241/484.836, e-mail: office@operatorulportuar.ro, reprezentata prin Presedinte,

In calitate de reprezentant legitimi ai intereselor comunitatii din Portul Constanta sl deci din
ansamblul porturilor marifime -omanesti, avand in vedere dimensiunea si magnitudinea
activitatilor desfasurate 1a nivelu POrUlUl Constanta, v& aducem A cunostintd poztia

embrilor Organizatiei Patronale ,,Operatorul portuar” Constanta in legatura cu Proiectul
de Master Plan al Portului Constanta aflat in acest moment in procedura de svalvare de

mediu, a Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta, in scopul obtineril avizului de

mediu.

iepfrgentgmd _mTeresele conjuncte ale majoritati operatorilor economici care isi
esfGsoard activitatea economicd in Portul Constanta, cel mai mare port al Romaniei c:lé

a Marea Neagrd, va transmitem prezenta adresa, orin intfermediul cdreia dorim Yo

supunem atentiei dumneavoastrd mai multe aspecte legate de acest proiect supus in
prezent procedurii de avizare.
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1 Master Planul Portului Constanta reprezinta un document de o importanta majora,
ce urmeaza sa produca consecinte economice si sociale pe termen mediu si lung,
asupra unui obiectiv.de magnitudinea Portului Constanta, cel mai mare port al
Romaniei de la Marea Neagra si in final asupra economiei s industriei statului roman,
in ansamblul sau.

5 Trebuie observat faptul ca, exista o lipsa de concordanta evidenta intre Master

Planul pentru Portul Constanta si Master Planul General de Transport al Romaniel,
avand in vedere faptul ca viziunea reflectata de Master Planul pentru Portul
Constanta nu este integrata in viziunea generala si unitara a strategiei nationale de
fransport.
Astfel daca Master Planul General a avut la baza situatia de fapt (aspecte tehnice
si economice) din anul 2014, in cazul Master Planului pentru Portul Constanta s-au
avut la baza date si informatii aferente anului 2012 (data la care s-a demarat
achizitia serviciului).

3 Se observa de asemenea, o incalcare flagranta a Recomandarilor Organismelor
Furopene, a indrumarilor Organizatiei Porturilor Maritime Europene (ESPO), cat si a
legislatiei romane, privind oroblemele de mediu si de management portuar, fiind
astfel constatate o serie de deficiente in raport de: management al calitatii aerului,
de conservare a energiei si schimbarilor climatice, de management al zgomotului,
de management al deseurilor, de management al apei (consum si cantitate), etc.

4 Totodata, se constata necorelarea functiel economice cu functia sociala, Master
Planul neabordand deloc aspectul social, factorul uman. Elaboratorul considera ca
nu exista probleme sociale”, aceasta in pofida faptului ca, exista un conflict
cunoscut intfre  administratia  portuara sl operatorii  portuari, care revendica
solutionarea a numeroase probleme importante si in pofida lipsei de transparenta
manifestate in procedura de elaborare a acestui proiect.

Astfel tinand cont de toate aceste aspecie enuntate mai sus, si avand in vedere
faptul ca potrivit art. 2 pct. 13 OUG nr. 195/2005, avizul de mediu reprezinta ... actul
administrativ_emis de autoritatea competenta orivind protectia mediului care confirma
infegrarea aspectelor privind orotectia mediului in planul sau porogramul supus adopftarii”,
iar in acest moment, proiectul se afla intr-o tqza avansata in vederea obtinerii acestui aviz
al Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta, consideram ca emiterea avizului_de
mediu pentru Master Planul Portului Constanta ar ,.confirma’” integrarea aspectelor privind
orotectia mediului _in raportul_intocmit de consultanti si ar valida astfel, in integralitate,
strategia ce va fi pusa in aplicare pe termen scurt, mediu si lung.

In consecinta, va solicitam sa constatati ca Master Planul Portului Constanta nu
cuprinde masuri pentru asigurarea protectiei mediului, ca autoritatile responsabile cu
intocmirea acestuia se sustrag directivelor europene referitoare la protectia mediului,

specifice sectorului portuar, si totodata, sa interveniti urgent, pentru a stopa o avizare
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favorabila a unui Master Plan cu carente majore, care va avea insa un impact semnificativ,

pe termen mediu si lung, asupra economiei portuare si implicit asupra economiei statului
roman.

In acest sens, va inainfam alaturat, spre analiza, Memoriul nr. 378/12.10.2015,
fransmis in data de 12.10.2015, Agentiei pentru protectia Mediului Constanta, privind
deficientele Master Planului Portului Constanta din perspectiva factorilor de mediu s
Memoriul nr. 2346/26.01.2015 privind o serie de comentarii si clarificari ale operatorilor

portuari asupra Master Planului, ce ar trebui sa reprezinte considerentele emiterii unui aviz
negativ pentru Master Planul Portului Constanta.

Cu deosebitd stimd,

;\

. 4
Organizatia Patrona}@\“Operct ul Pbﬂuar” Constanta
X
\-./j
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CATRE,

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULULI
CONSTANTA

- Constanta str.Unirii nr.23, jud.Constanta cod 900532 -

Tel./ Fax: 0241-546596;0241-546696

E-mail: office@apmci.anpm.ro

Cod Fiscal 8739050, Infiintare conf. Sentinta Civila nr. 88/04.06.1992
RRD Grup Societe Generale Constanta, ContiBAN: RO40BRDE140SVO63767 71400 Affiliated to m



i a
tronald OPERATORUL PORTUAR” Constant

o{gan‘izaﬁa Pa rter, 900540, Constania

Bd. Mamaia, Ar, 18- B E-matl; Gf‘?ice@eﬂewtoruipmtua!m

COnStant,a Tel./Fax: 0241 484 836, o
g8 PortBus lil‘\ ess www.operatorulportuar:

. i4ieq romand, CU sediul 1IN

: o ' Vi tintei Civile nr.
HOPERMORUL iy ata ofrivit Sen x
A A f;)x. 0241/484.836, e-mall:

. N
mal importanti operator economicl C€

e mandatar al intereselo

in calftate © portul Constanta

desfasoara activitatea In

avand in vedere:

[ i de
‘ e recunogstell coh’r'o’rec:
stra ﬂ.2506/24.06.2015 prin_care 1 T

Adresa _dumneavoda ementata in accepltiunea ar : |

[ 2 s te redl :
Jpubli teresat” _astfel cum esie Tedizts | Y
Nt ?S:l;g/gz%o‘ai privind stabilireg orocedurii_de reglizare G €V

olanuri si programe. 1 fificarea Conventiel privind accesul publiculyl 1o

o e Legii nr.86/2000 privind rafilicared A === a6
T;fe;{fi?g\;e pzrﬁsfwe@. publicului 10 uarea deciel §i QC%S\’\_\Q USI\I\E_ \ﬂ _ _mm -

@

de a participa la dezbatere si la luarea decizilfor:
e Aprobarea studivlui de evdluare adecvata conform prevederilor H.G. nr.1076/2004;

e Prevederile Legii nr.544/2001- privind liberul acces la informatille de interes public; |
« QUG nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu toate modificarile si_completarile

ulterioare;

e HG nr,445/2009 privind evaluareg impactului anumitor proiecte publice $i private
asupra mediulut;

s legea nr. 278/2013 privind emisile industriale, cu toate modificarile si completarile

ulterioare:
Legea apelor nr. 107/1996, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

&

o Directiva 2008/50/EC refentoare la calitatea aerului ambiental in Furopa:

e Directiva Energiei Regenerabile a UE din 200%;

« Directiva 2002/42/EC referitoare la zgomot ambiental ;

» Directiva Consilivlui 85/337/CEE din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor

proiecte publice si private asupra mediului;
« Directivg 2000/5%2/EC referitoare la facilitgtiie portuare cu scopul de a reduce

substantial descarcarile de deseuri generate de nave si rezidurile de marfg in mare;
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Formulam prezentul:

privind deficientele Master Planul Portului Constanta , din perspectiva factorilor de mediv, pe

care va rugam sa vi-l insusiti si, in consecinta, sa nu eliberati avizul de mediu, tinand cont de
urmatoarele;

CONSIDERENTE

l. Chestiuni generale - Integrarea problematicii de mediu derivata din Master Planul

F‘orlu!ui__Cpnsfanta In politicile si strategiile de mediu propuse de ESPO - Organizatia
Porturilor Maritime Europene;

Sectorul portuar european a realizat progrese semnificative in domeniul managementului de

mediu in ultimii 15 ani , acest lucru fiind in mare masura determinat pPrin cooperarea stransa
intre ESPO si EcoPorts.

Pentru ESPO , mediul a constituit Intotdeauna o prioritate majora, existand o legatura stransa
Infre gestionarea eficienta a mediului s managementul portului eficient. Avand in vedere
diferentele dintre porturi si naturg schimbatoare a provocariior de mediu care apar in porturi,
stabilirea unui sistem de management de mediu responsabil este considerata extrem de
importanta de catre ESPO.

O abordcre sistematica o managemeniului de mediu permite identificarea continua a
prioritatiior de mediu ale unui port individual in timp ce infroduce o structura organizationala
functionala care stabileste tinte specifice, mplementeazqg masuri, monitoizeaza impactul,
evalueazq, revizuieste si ia actiunile de corectie cand este necesar.

1. strateqii si_Prioritati in politica de asigurare g managementulyi sistematic de mediu
in cadrul porturilor, sustinute de ESPO — Organizatia Porturilor Maritime Europene;

In preocuparea stransa pentry asigurarea si mentinerea unui management de mediu eficient,
-au identificat urmatoarele prioritati:

1) Managementu! calitatii aerului

Comisia Europeana a dot prioritate maxima Implementarii legislatiei europene referitoare Ig
aer, In special Directiva 2008/50/EC referitoare la calitatea aerului ambiental in Europa.
Masurile prompte vizeaza reducereq emisillor in aer de poluanti foarte problematici precum
PM2,5,03, NO2. Autoritatie Portuare Europene sunt obligate sa aplice mecanisme s
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standardele necesare Pentru gestionarea situatie; si reducereq poluarii

aerului in ariile
portuare.

2) Conservarea energiei si schimbarile climatice

Faqfoﬁi’ Cheie ai Politicii pentru Energie a Europei sunt secuntatea energetica si combatereq
sc?himbcuru climei. Practic, cea mai des iInvocata problemaq s pPreocupare de mediu globalg

Este o problema ridicata deopotriva atat din partea factorilor responsabili de asigurarea
protectiei  mediului inconjurator, dar si o Preocupare permanenta o organizatiilor
guvernamentale si non-guvernamentale si a publicului in general. Consumul de energie si
emisile de gaze din transportul si sectorul portuar sunt din ce in ce mai mult in atentia politica

- Reducerea emisiilor GHG in Europa cu cel putin 20% fata de 1990;
- 20% din consumul de energie sa provina din surse de energie regenerabila:

Reducerea cu 20% a consumului de energie primara in comparatie cu nivelele
proiectgte:

3) Managementul zgomotului

O alta problema de mediy semnificativa o reprezinta Zgomotul ambiental.Porturile construite
in apropiere de orase se confrunta CU aceasta problema a poluarii sonore care genereqzq s

O serie de probleme de sanatate. precum:tulburari de stres, boli cardiovasculare si pierdereq
Quzului.

In scopul inlaturarii efectelor poluari fonice, au fost adoptate o serie de masuri Ia nivel
european, intre care in special Directiva I/gomot ambiental [ 2002/49/EC) si legile nationale
franspuse cu set de valori limita nationale si individuale. Acest ghid recunoaste cq zgomotul
ambiental reprezinta o problema ce poate fi inlaturata prin masuri de reducere potrivite si
imbunatatite la cele mai inaite standarde.

4) Managementul deseurilor

Al saselea Program De Actiune de Mediu al Uniunii Europene identifica prevenirea s
managementul deseurilor ca una din cele mai importante prioritati.
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Obiectivul principal al acestui program este realizarea unui management al deseurilor care sa
contribuie la reducerea cantitati de deseuri intr-o maniera sigura si eficienta, acordand ©
atentie sporita mediului inconjurator.

In anul 2000 , Comunitatea Europeana a adoptat Directiva 2000/59/EC referitoare la facilitatile
portuare cu scopul de a reduce substantial descarcarile de deseuri generate de nave si
rezidurie de marfa in mare. Abordarea acesteia are in vedere managementul deseurilor din
perspectiva a trei principii:

v Prevenirea generarii de deseuri, urmarind prin aceasta reducerea cantitatii generate
de deseuri si de asemeneaq, sa reduca prezenta substantelor periculaocase in produse;

v Reciclare si reutllizare, scopul urmarit fiind recuperarea a cat mai multe materiale - de
oreferat prin reciclare .Comisia Europeana ¢ definit cateva fluxur ae deseuri care cer
mai multa atentie in vederea reducerii impactului de mediu al acestora.Acestea sunt:
ambalajele, vehiculele uzate si deseurile electrice si electronice.

v Imbunatatirea depozitarii finale sl monitorizarea: deseurile care nu pot fi reciclate sau
reutilizate sa fie incinerate in siguranta in timp ce depozitele de deseuri sa fie folosite ca
alternativa. in ambele situatii insa se impune o monitorizare atenta si permanenta.

Organismele europene au facut urmatoarele recomandari:

v Porturile trebuie sa dezvolte si sa implementeze un Plan de Management al deseurilor,
cu_consultarea partilor relevante [ in particular utilizatoril porfului- prin Opercatorul
portuar).Acest plan - supus in mod obligatoriv evaluarii si aprobarii de catre Agentia de
Protectia Mediului- trebuie sa regiementeze cum sa se opereze fiecare tip de deseu,

inclusiv rezidurile de marfa;
v Implementarea unui sistem de recuperare a costurilor ce presupune aplicarea unei

taxe pe deseuri si acordorea de stimulente navelor care nu descarca deseurile
generate la nava in mare.

O chestiune extrem de importanta impusa prin Directiva Europeana de care autoritatile
portuare trebuie sa tina cont, are in vedere evidenta navelor care descarca deseur
generate. Aceste informatii trebuiesc transmise la EMSA, permitand astfel o monitorizare la
nivel european.

Sintetizand, in managmentul deseurilor exista trei chestiuni importante avute in vedere de
directivele europene:

v Proiectarea practico si tehnica a facilitatilor de receptie;
v Operarea facilitatilor portuare in privinta preluari deseurilor;
v Informatiile referitoare la managementul deseurilor

Cod Fiscal 8739050, Infiintare conf. Sentingd Civila nr. 88/04.06.1982 |
BRD Grup Societe Generale Constanta, Cont IBAN: RO4OBRDEIA0SVD6376771400 Affiliated 1o m




Constanta Organizatia Patronald ,OPERATORUL PORTUA R" Constanta

. Bd, Mamaia, nr. 182, parter, 300540, Constanta
Pcrt BUS|ness Tel /Fax: 0241 484 836, E-mail: office @operatorulportuar.ro

& Association www.operatorulportuar.ro

5) Manggementul g ei { consum si cantliaie

Apa este o resursa naturala valoroasa iar valorificarea el impune respectarea unor cerinte
riguroase din partea autoritatilor portuare, fie ca este vorba de consum, cat mai cu seama de
calitatea acesteia. Calitatea apei este esentiola pentru ecosisteme si biodiversitate si diferitele
operatiuni portuare pot constitui un impcat semnificotiv pentru apele portulul.

Direcliva cadru a apei, adoptata tot in anul 2000 prezinta o abordare integrata pentru
politica UE a apei, avand drept obiectiv realizarea statutulul de ape bune a tuturor apelor UE
pana in anul 2015.

In acest context, provocarea peniru portfuri este sa prioritizeze procesele managementului
apei, ca parte a obiectivelor sociale de responsabilitate ale companiei si sa asigure calitatea
apei in cantitati suficiente pentru toate utilizarile legitime.

ll. Angliza deficientelor Master Planulului Portulul Constanta in raport cu_prioritafile de
asigurare a managementului sistematic de mediu enuntate mai sus;

Analizand datele cuprinse in Master Planul Portului Constanta — in raport de cerintele de mediu
urmarite — se constata ca acesta cuprinde mari deficiente care nu permit Autoritatfii de
Protectia Mediului sa-l avizeze favorabil, fara a fi remediate in integralitate toate aceste
inconveniente.

Astfel, raportandu-ne la cele § prioritat stabilite la nivelul UE in privinta asigurarii unui mediu
sanatos si prielnic pentru o dezvoltare durabila, vom enumera deficientele Master Planul
Portului Constanta, dupa cum urmeaza.

1) In raport de managementul calitatii aerului,Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele deficiente:

v Nu existg o abordare integrata { 0 baza de date} la nivel de port a emisilor, G
contributiilor la calitatea aerulyi din port si din vecinatate;

v/ Nu se monitorizeaza emisile de pulberi de syspensie PM 2.5 cU potentidl
cancerigen ridicat, deosebit de periculogse pentry angajati si locuitor;

v Nu se iau masuri_peniry mbunatatirea calitatii_gerului in_arile portuare si_in

vecingtate;

Nu exista o zonare de mediu, CuU creare de zone cu impact de mediu redus;

Nu exista exemple de bune practici date chiar de CN APM SA Constanta:

NU se creaza conditii pentru utilizatorii portuari de imbunatattire a performante:

de mediv;

v Nu se aplica scheme de stimulare utilizatorilor ecologici ai portului,

e O T
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2) In raport de conservarea energiei si schimbarile climatice, Master Planul Portului
Constanta prezinta urmatoarele carente:

v Nu se iau masuri pentru cresterea eficientei energetice;

v Mgjoritatea instalatilor si echipamentelor sunt invechite , avand clasa
energefica slaba;

v Nu se administreaza sistematic consumul de energie;

v Nu exista incercari de folosire a energiilor regenera bile;
v Nu exista infrastructura de incarcare | NG/EE:
v Nu exista o schema de stimulare @ utilizatorilor ecologici ai portului.

3) In raport de managementul zgomotului Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele lipsuri:

v Ultimile masuratori ai indicatorilor de zgomot arafa depasiri cu pana la 5 dB @
nivelelor de zgomot ambiental, fapt care are impact asupra_a cca 23,000
locuitori ai Constantel;

v Nu exista masuri de reducere |a surse g zaomotului gmbpiental;

4) In raport de managementul deseurilor Master Planul Portului Constanta prezinta
urmatoarele deficiente:

v Nu exista un Plon de Management d deseurilor _gactuaglizat, cu consultared
partilor relevante { utilizatorii_portului]. A_existat un studiu facut de specialistil
olandezi , care insa nu s-a avut in vedere;

v Problema _managementulul deseurilor _a fost declinata catre utilizator,
neexistand o viziune integrata la nivelul intreqului port;

v Nu exista masuri de prevenire a accidentelor de mediu generate de deseur si
nici de reducere g prezentei substantelor periculoase;

v La nivelul infrequiui port nu sunt controlate generarea si operarea fluxurilor de

deseuri si nu sunt luate masuri de reciclare reutilizare;

NU exista un plan de monitorizare a generarii, operarii si depozitaril deseuyrior;

Problema rezidurilor de marfa este decinata la operatori; neexistand un control

a acestor reziduri, acestea ajung la depozitul deschis unde se amesteca cu alte

deseuri_sau —si_ mal 1Qy - in acvatoriul _portuar, fiind indepartate ge_ pe

platformele portuare;

v Nu se respecata indicatia de ¢ incinera majoritateq deseurilor , prin nepunerea
in functivne a_incineratorivlyi si folosired depozitului_deschis, existand riscul
generarii ynor potentiale epigemii

v Nu se respecta prevederea eviopedand de a se raporta la EMSA informatiile

referitoare la evidenta navelor care ny descarca deseurile generate la nava,
v Nu sunt prevazute programe de imbunatatire a performaniei de mediu la nivelul

intreqului port_si nici nu sunt asigurate facilitati utilizatorilor portului;
v Nu exista elaborata o Politica de Mediu a Administratie] Porfuare in care sa se
sintetizeze gestionarea deseurior, in _corelare cu legislatia s recomandarile

guropene,

e ®
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5) In raport de managementul apei (consum si cantitate) Master Planul Portului Constanta
prezinta urmatoarele carente:

v Nu exista un plan de management G consumului de apa la nivel de port;

v Nu exista un plan de actiune elaborat si aprobat impreuna cu operatorii porfuari
pentry _monitorizarea calitatil apei. a deversarilor de apa de suprafata si
calitatea sedimentelor;

v Nu exista un plan de raspuns |a nivel de port redlizat in colaborare cu ytilizatoril

portului la situgtii de incendiv cu proceduri aprobdate de raspuns atat peniru

operatiunile de la mal cat si pentry operatiunile marine;

Nu exista scheme de stimulare a utilizatorilor ecologici;

Nu se face analiza si monitorizarea balastului navelor, descarcarilor de apa de

canal sau santina in cooperare cu ANR.

5 B

V. Lipsa de concordanta intre Master Planul General de Transport al Romaniei si Master
Planul pentru Portul Constanig;

Sub un alt aspect va solicitam sa refineti lipsa de concordanta evidenta infre Master Planui
peniru Portul Constanta si Master Planul General de Transport al Romaniei, viziunea reflectata
de Master Planul pentru Portul Constanta nefind integrata in viziunea generala si unitara a
strategiei nationale de transport.

Master Planul General de Transport al Rormaniei este un document strategic integrat care sta
la baza planificarii investitilor in transporturi pentru perioada 2014-2030 si reprezinta un
document obligatoriu fara de care Romania nu va putea accesa fondurile structurale pentru

transporturi aferente perioadei 201 4-2020.

in acest context, Master Planul pentru Portul Constanta trebuie sa respecte si sa se incadreze
— si prin prisma dispozitilor orivind respectared politicilor de mediu aprobate - in dispozitile
Master Planului General de Transport al Romaniel.

In Master Planul General de Transport dl Romaniei , principalele deficiente retinute cu privire Ia
transportul maritim au fost:

O mare parte din infrastructura Poriului Constanta este invechita iar dezvoltarea
portului  Constanta este amenintata din cauza restrictilor volumului de marfa
fransportat prin Stramtoarea Bosfor, impuse de gestionarea numaruliui de ambarcatiuni,
precum si a dimensiunii acestora;

Avand in vedere ca singurul port maritim de adancime al Romaniei este Portul
Constanta, este posibila aparitia problemelor legate de siguranta nationala precum si
in ceea ce priveste retelele strategice de aprovizionare;

Cod Ficcal 8739050, Infiintare conf, Sentinié Civila nr. 88/04.06.1992
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Tinand cont aceste precizar, urmeaza sa constatati ca in Master Planul pentru Portu!

Constanta nu sunt prevazute masuri de protectia mediului care sa corespunda obiectivelor
specifice de mediu aprobate prin Master Planul General de Transport al Romaniei, astfel:

v’ Dezvoltarea unei infrastructuri_ moderne de transport, cu luarea in considerare o
efectelor asupra mediului;

v Promovarec proiectelor de investitii In_transporturi care contribuie la redlizarea unui

sistem durabil de transport, cu masuri de evitare si reducere g efectelor adverse, cum

sunt: emisiite de poluanti in atmosterc, poluarea fonica in zonele urbane si pe rutele cu

circulatie intensa, poluarea apelor si solului datorgte surselor difuze, impactul asupra

peisajului si patrimoniului cultural:

Reducerea emisilor de gaze cu efect de sera provenite din sectorul transporturilor:

Protectia sanatatii populatiei prin imbunatatirea conditilor de mediu si de siguranta @

fransportului;

v’ Reducered impactului asupra biodiversitatii cu asigurarea de masuri pentru protectia si
conservareq biodiversitatii, cat si asigurareqa coerentei retelei nationale de arii naturale
protejate.

S %

V. Concluzii finale

Sintetizand materialul prezentat, urmeaza sa constatati ca Master Planul Portului Constanta nu

cuprinde masuri pentru asigurarea protectiei mediului, sens in care se impune A se respecta
urmatoarele recomandari:

1. CN APM SA Constanta , impreuna cu firma de consultanta care a intocmit lucrarea

~Master Planul Portului Constanta” trebuie sa tina cont de toate Directivele europene
referitoare la protectia mediului si de recomandarile ESPO si EMSA specifice sectorului portuar,
fata de care se observa ca se sustrage;

3. Autoritatea Portuara trebuie sa-si asume o pozitie responsabila la nivel de port si de
integrator a problemelor de mediu, in conformarea cu legisiatia de mediu si implementarea
recomandarilor europene (Comisia Eurcpeana, EMSA, ESPO).

Pentru toate aceste omisiuni grave, cuprinse in Master Planul Portului Constanta, va revine
indatorirea de a nu aviza favorabil Master Planu!l Portului Constanta.

Organizatia Patronala ,OPERATORUL PORTUAR"

reprezentata de SCA Popescu - Mirauta - Bucur

Prin av.Anc ;IRAUTA
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AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CONSTANTA

in atentia: Domnului Director General

Re: Master Planul Portului Constanta

Subscrisele

ORGANIZATIA PATRONALA ,, OPERATORUL PORTUAR” CONSTANTA, persoana juridica romana, cu
sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 182, Parter, 900540, autorizatd potrivit Sentintei Civile nr.
88/04.06.1992, tel./fax. 0241/484.836, e-mail: office@operatorulportuar.ro,

Si

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR PORTUARE (,,FNSP”), cu sediul in Constanta, incinta
Port, Cladirea Bursa Noua, Parter, tel. /fax: 0241/601.081, organizatie sindicala reprezentativa |a
nivelul sectorului de activitate Transporturi pe apa Sl servicii conexe. Transporturi aeriene s
servicii conexe”.

Avand in vedere Proiectul de Master Plan al Portului Constanta (in continuare ,Proiect”) transmis
spre aprobare Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si publicat pe website-ul institutiei, va
transmitem prin prezenta urmatoarele comentarii formulate de catre unii membri Organizatiei.

A. Consideratii preliminare

Obiectivul unui document ce urmeaza a produce consecinte econaomice gi sociale pe termen mediu
si lung asupra unui obiectiv de magnitudinea Portului Constanta, cel mai mare Port al Romaniei de

la Marea Neagra, si, in final asupra economiel si industriei Statului Roman in ansamblul sau, nu
poate consta in ,sprijinirea CN APM in procesul de luare a deciziilor”, ci mai degrabd ar trebui sa
reprezinte o planificare bazatd pe date concrete sireale pentru dezvoltarea Portului.

Cu atat mai mult nu poate fi admis ca Master blanul Portului Constanta sa deserveascd interesele

particulare ale CN APM si nici sa profite unui numar limitat de operatori portuari, pornind de la
premize eronate si fiind bazat pe © analiz3 incompletd a situatiei existente si a nevoilor de

dezvoltare a intregii infrastructuri de transport naval domeniu public al statului existente in Portul
Constanta. Un astfel de proiect avand consecinte semnificative, mai ales din punct de vedere
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economic si implicdnd investitii majore ce ar urma a se realiza ar trebui sa aiba drept scop
dezvoltarea Portului Constanta si cresterea atractivitdtii acestuia in raport cu porturile concurente.

Potrivit Consortiul de consultanta Ernst&Young S.R.L. — Inros Lackner SE (in continuare
_Consultant”) se intentioneaza ca prin Proiect ,sa se asigure continuitatea dezvoltarii portuare, cu
exploatarea eficienta a resurselor si infrastructurii existente, orientate spre necesitatile reale ale

pietei” si identificarea ,valorii addugate, in termenii activitatilor comerciale generate si
atractivitatea pentru investitori si pentru utilizatorii portului”.

Pentru realizarea unor asemenea obiective, se are in vedere, potrivit asertiunilor Consultantului
cuprinse in Proiect, , evaluarea cererii curente si viitoare in privinta infrastructurii si suprastructurii
portuare”, fara ca in demersurile realizate in vederea intocmirii Proiectului sa se fi purtat discutii

cu toate persoanele implicate in desfasurarea activitatii desfasurate in Portul Constanta, Porturilor
Mangalia si Midia.

Apreciem ca prin continutul sdu acest Master Plan depaseste limitele obiectivului sau principal si
anume acela de a elabora o planificare strategica pe termen scurt (anul 2020), mediu ( 2021 -
2030) si lung (2040) pentru intregul Port Constanta. Prin multe dintre referintele si strategiile pe
care le cuprinde, Master Planul sustine si favorizeaza in mod vdadit doar dezvoltarea anumitor
operatori economici, $i nu a intregului Port, ca i componenta a sistemului comercial de transport
din Europa.

Master Planul ar trebui s3 fie o strategie generala de dezvoltare a Portului, in timp ce Proiectului
nominalizeazd in mod expres operatorii portuari, face strategii cu privire la dezvoltarea unor dintre
acestia, la marfurile pe care ar trebui sa le opereze.

Luand ca si reper traficul estimat in principal pentru operarea navelor de cereale si containere, dar
si cresterea traficului navelor de croaziera ce trec prin Portul Constanta, Proiectul cuprinde
reorganizarea terminalelor, utilizarea danelor i mutarea locatiei anumitor operatori, plecand de la
premiza c3 ,majoritatea contractelor de concesiune si de inchiriere expira in 2021 si 2023".
Planificand reorganizarea zonald a Portului, Consultantul apreciaza ca , operatoril poarta in mod
“exclusiv rispunderea pentru demontarea dotdrilor lor si trebuie sa curete terminalele pe
cheltuiala proprie”.

Plecand de la astfel de premize comerciale si juridice consideram ca intreaga planificare, strategiile
si reprofilarea Portului cuprinse in acest Proiect nu pot fi luate Tn mod real In considerare.

in acest context, subliniem faptul ca subscrisa nu a fost implicata in procesul de realizare a
studiilor premergatoare elaborarii Proiectului, astfel incat cerintele Comunicarii Comisiei privind o

politicd portuard europeand 616/2007 care impun ca in ceea ce priveste deciziile majore in
legaturd cu porturile sa fie consultate toate persoanele implicate sa fie respectate.

Chiar si in cazurile in care au avut loc intalniri cu unii dintre operatorii portuari membrii ai
Organizatiei noastre, informatiile furnizate de citre acestia nu au fost folosite in toate cazurile.

2
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Spre exemplu operatorii MINMETAL si NS5 au fost prezenti la intdlnirile organizate de catre
Consultant o singura datd, timpul alocat fiind extrem de redus raportat la anvergura Proiectului si
la cantitatea de informatie pe care Consultantul ar fi trebuit sa o solicite si preia de la operatori.
Mai mult decat atat, informatiile furnizate in mod voluntar de catre operatori nu se regasesc in
cuprinsul Proiectului, persoanele participante la intalniri din partea Consultantului ardtand total
dezinteres fatd de aspectele prezentate de catre operatori.

Mai mult decat atat, materialul publicat face referiri frecvente la Anexe, care insa nu sunt
disponibile spre informare, astfel incat nu se poate aprecia cd operatorii portuari ce dsfasoara
activitati in Portul Constanta, porturile Midia si Mangalia au fost informati cu privire la toate
aspectele importante ale Proiectului, cu 3tat mai mult cu cat, potrivit cuprinsului Proiectului astfel
de anexe sunt cele care oferd informatii detaliate in legatura cu descrierea tehnica, caracteristicile

principale, tema de proiectare, devizurile de costuri si planurile de executie sunt incluse in aceste
Anexe la care se face trimitere in mod repetat.

B. Clarificiri si probleme generale

Membrii ale cdror interese conjuncte le reprezentam considera necesar ca, in legatura cu
Proiectul, Compania Nationald ,,Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta (in continuare
CN APM”) si/sau Consultantul <% formuleze clarificdri In ceea ce priveste mai multe aspecte

continute in Proiect.

1 Privit in ansamblul sdu, Proiectul are in vedere realizarea unor investitii totale ce ajung la
miliarde de EURO ce ar urma sa fie realizate in urmatorii 20 de ani, fard a lua in considerare
istoria recentd si fird a propune solutii concrete de finantare de natura a acoperii
capacitatea financiard limitata a CN APM, ale carei fonduri provin in mare parte de la
bugetul de stat. in acest sens, Consultantul nu a avut in vedere faptul ca in ultimii 10 ani CN
APM si, respectiv, Ministerul Transporturilor, ca minister de resort, au initiat proiecte care

nu depasesc 200 milioane EURO. Tn vederea schimbirii acestei realitdti, membrii ale caror
interese conjuncte le reprezentam apreciaza cd, in cadrul unui proiect precum cel
prezentat ar trebui sa se regdseascd in primul rand propuneri de atragere a fondurilor
necesare dezvoltdrii proiectelor propuse si modalitati de implicare a tuturor actionarilor CN
APM in finantarea proiectelor de investitil, urmand ca abia apoi sa se efectueze distribuirea
de dividende. |

5 Consultantul propune realizarea unor investitil majore, fard a avea in vedere, in primul
rand intretinerea infastructurii existente si eficientizarea spatiilor disponibile, raportate 1a
tehnologii noi de operare. Astfel Proiectul nu ofera date in legatura cu solutii de
eficientizare si atragere a traficului.

3. Consecinta a neimplicaril efoactive a tuturor operatorilor portuari $i, in special a
Organizatiei, in procesul premergator ~tocmirii Proiectului constau in faptul cd premizele

-~
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de la care s-a pornit in redactarea Proiectului sunt false sau eronate, avand in vedere faptul
c3 CN APM a raportat o crestere a traficului de marfuri din Portul Constanta $i Porturile

Midia si Mangalia in ultimii patru ani, ceea ce a condus la gresita provizionare a grupelor de
marfuri operate si la corelarea capacitatii prezente §i viitoare a Portului, raportata la

situatia hinterlandului, pietei nationale, locale si internationale.

In scopul exemplificarii, mentionam faptul c3, Tn mod gresit au fost avute in vedere de
catre Consultant urmatoarele informatii ce pot conduce la concluzii fundamental gregsite:

in tabelul 3.2 — 2 traficul inregistrat la pozitia 12 de cdtre operatorul MINMETAL
este gresit indicat — 922.939 t in anul 2013, traficul real fiind de circa 3 ori mai
mare;

La punctul 3.2.3.1, la calcularea tonajului de 786.868 au fost avute in vedere
exclusiv minereu/carbunele si lichidele vrac, fara a fi luat in calcul si traficul de
cereale;

La punctul 3.2.3.1 a fost indicat un trafic de 10.041 t realizat de NIVA PRODCOM
S.R.L,;

La punctul 3.2.5 a fost indicat in mod eronat SILOTRANS ca fiind operatorul cu cea
mai bund performantd in ceea ce priveste volumul de marfuri primite, realizand
827.000 t/ha. in acest sens aceasta informatie ar trebui coroborata cu raportarile

orivind realizérile totale si suprafata ocupata de NSS;

Potrivit tabelului 3.3 — 1 informatiile privind traficul de RO — RO sunt indisponibile |a
nivelul anului 2005, in conditiile in care CN APM ar trebui sa detind astfel de
informatii;

Tn mod eronat se indici in Proiect faptul cd terminalul de ulei vegetal din Dana 19
operat de catre operatorul Frial S.A. este terminal de produse petroliere. Mai mult
decat atat, datele de trafic, tonajul si capacitatile de depozitare pentru uleiuri
vegetale care au fost furnizate consultantilor de catre Frial S.A. au fost prelucrate
de citre Consultant ca fiind pentru produse petroliere si nu pentru uleiuri vegetale.
Drept consecintd, Proiectul cuprinde masuri in ceea ce priveste traficul de uleiuri
vegetale fard a lua in considerare Frial 5.A.

Mai mult decit atat, Proiectul cuprinde numeroase inadvertente 3l informatii care conduc la
concluzii cu caracter contradictoriu, cum ar fi:

e Potrivit afirmatiilor cuprinse in Proiect, randamentul Portului Constanta este

corespunzator practicilor internationale in materie, insa nu este posibila realizarea unei
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analize realizate individual asupra terminalelor, randamentul acestora nu a putut fi
determinat;

e Potrivit punctului 3.9.2 intreaga zona a portului Constanta este ,utilizata intens prin
intermediul diverselor terminale”, insa potrivit tabelului 3.9 — 2 gradul de utilizare a

portului In 2013 a fost de doar 44% fata de potential, iar concluziile Consultantului

conduc la propunerea pe termen scurt de realizare a unor terminale noi.

Avand acelasi efect negativ asupra propunerilor efectuate sunt si anumite informatii
insuficiente sau care se afla in vadita contradictie cu realitatea in ce priveste starea actuala a
infrastructurii de transport naval:

e Informatiile privind starea tehnicd a drumurilor sunt mai degraba sumare si nu sunt
insotite de concluzii clare;

e Potrivit punctului 3.5.3.1 fiecare terminal are acces direct la sistemul de cale ferata

e Tabelul 3.5 -1 cuprinde informatii necorelate cu valorile de trafic sezonier. Nu exista
rezerve teoretice de capacitate pentru toate statiile de cale feratd, in specialin Portul
Constanta Zona A si B in sezonul recoltarii cerealelor.

In plus, lipsa unei consultari eficiente cu toti operatorii portuari a condus la propunerea unor
solutii nejustificate de rezultatele analizei intregului fenomen existent 1a nivelul Portului
Constanta.

4. Proiectul nu contine niciun fel de solutie in ceea ce priveste reducerea taxelor si tarifelor

nortuare avand in vedere forma de organizare CN APM ca societate pe actiuni al carei scop

principal este acela de a realiza profit. In prezent existd peste 35 de taxe aplicate marfurilor
si operatorilor portuari de catre CN APM, motiv principal al scaderii atractivitatii Portului
Constanta fatd de alte porturi europene concurente.

Nu doar ci Proiectul nu propune solutii de reducere a taxelor si dezvoltare si intretinere a
infrastructurii de transport naval, ci, mai mult decat atat, tinde sa serveasca realizarii unor
interese private precum: realizarea intereselor imobiliare din zona Portului Vechi,

majorarea tarifelor suportate de catre operatori. Mai mult decat atat, in cuprinsul analizei
SWOT realizate de citre Consultant se iau in considerare posibile modificari legislative ,in

favoarea sustinerii financiare de implementare a celor mai noi tehnilogii”. Astfel in locul
unorpropuneri viabile de strategii pentru atragerea de fonduri, se are in vedere realizarea

investitiilor viitoare tot din fondurile de la bugetul de stat.

Desi la realizarea Proiectului s-au avut in vedere investitiile pe care unii operatori portuari
si-au aratat disponibilitatea sd le realizeze, Consultantul nu propune $i solutii prin care CN
APM s3 isi asume garantarea investitiilor private pe care operatorii portuari le realizeaza.

R 4
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Solutiile propuse de Consultant in Proiect spre a fi implementate au in vedere in mare
parte domeniile cerealelor si containerelor, neglijandu-se nevoile de dezvoltare pe care

ceilalti operatori portuari le-au identificat in mod permanent. Nu exista niciun fel de
justificare oferitd de cdtre Consultant a faptului ca se pune Tn centrul Proiectului

dezvoltarea terminalelor de containere, in conditiile in care, In prezent traficul de
containere a atins nivelul de 45 % din capacitatea totala a terminalelor existente la data
intocmirii Proiectului, iar hinterlandul nu sustine o astfel de dezvoltare. Pentru realizarea
unor astfel de investitii este necesara corelarea programului investitional propus de catre

CN APM si Consultant cu politicile nationale de dezvoltare a transporturilor rutiere, fluviale
si feroviare.

De asemenea, un punct important al acestei strategii pentru viitor se pare ca il reprezinta
schimbarea destinatiei Portului Vechi. Principalul argument pentru aceasta schimbare Tl
reprezintd faptul c¢d in acea zona se afld ,cdteva obiective de patrimoniu industrial de
importantd nationald”. Nu negdm importanta acestor obiective, dar consideram ca
protejarea lor se poate realiza de catre autoritdti si fara a schimba destinatia Portului Vechi
n zon3 turisticad. A se aloca zona aferenta danelor 0 — 24 unor obiective strict turistice, este
0 masurd exageratd comparativ cu traficul navelor de croaziera estimat si importanta

turistica, pe care o are, pana la urmad, orasul Constanta. in Europa existd destinatii turistice
traditionale, tranzitate anual de milioane de turigti, care nu au alocate spatil atat de intinse
pentru activitatea navelor de croazierd, motiv pentru care apreciem cd pentru orasul

Constanta este mult prea mult a se reprofila intregul Port Vechi doar pentru activitatea
turisticy. Cu atdt mai mult astfel de masuri nu se justifica din moment ce cresterea
traficului de pasageri prin Portul Constanta nu se datoreazd cresterii atractivitatii orasului
Constanta din punct de vedere turistic, ci mai degraba este urmarea actualului context
socio-politic din Ucraina, navele fiind redirectionate catre portul Constanta.

Fas

In ceea ce priveste acest proiect de relocare a operatorilor din zona Portului Vechi,
Consultantul a omis faptul ca ar urma sa se dezvolte o zona turistica in imediata apropriere
a Danei 0, care este dand militara de interes strategic national. In acest context ar trebui
aduse clarificari in ceea ce priveste respectarea prevederilor legale in materie de siguranta

si normelor ISPS.

De asemenea, tot in ceea ce priveste reorganizarea Portului Vechi si transformarea sa intr-

o zond eminamente turisticd, Consultantul propune dezvoltarea unor proiecte in legatura
directa cu unele obiective de patrimoniu, astfel cum sunt magaziile construite de Saligny,
f3r3 a include in Proiect si o detaliere a surselor financiare care vor urma sa sustina
implementarea unor astfel de proiecte. Mai mult decat atat, in vederea relocarilor ce ar

trebui s3 aibd loc in legdturd cu zona Portului Vechi, Consultantul nu face nicun fel de
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referire la modalitatea in care se va face aplicarea prevederilor legale in vigoare ce
reglementeaza regimul proprietatii private.

11. Consultantul, ori de cate ori propune efectuarea unor relocari ale unor operatori portuari

nu face nicio referire la modalitatile de despagubire a acestor operatori sau de negociere
dintre CN APM si operatori.

12. Nu poate fi admis ca in proiectul de Master Plan al Portului Constanta singurele referiri la
serviciile de siguranta sa fie facute doar atunci cand se face vorbire despre veniturile CN
APM si siguranta in porturi.

Se constatd astfel ignorarea nevoilor de dezvoltare a serviciilor de sigurantd, servicii fara de
care nu se poate desfasura traficul de manevre in porturile maritime, aceste servicii

apartindnd CN APM si fiind incredintate prin contracte societatilor de pilotaj, respeciv
remorcaj.

Nu se prevad proiecte de dezvoltare a serviciilor de siguranta, pe termen lung, sau mediu,
coroborate cu dinamica prognozata a dezvoltarii porturilor maritime.

Tn acest moment, societdtile care asigura serviciile de sipurantd, prin contracte cu CN APM
se confrunta cu probleme serioase ca:

- Lipsa asigurarii de dane de acostare special pentru pilotine si remorchere. Aceasta
lipsa este acuta in porturile Midia sl Mangalia, iar in portul Constanta constatam alocarea
provizorie de dane, cele mai multe necorespunzatoare necesitatilor de desfasurare a
activitatilor de siguranta. in Proiect, nu se face nici-o referire privitoare la asigurarea
cheurilor destinate special navelor tehnice (pilotine, remorchere, etc.).

- Nu existd prevederi referitoare la asigurarea unui program de modernizare a
navelor care concurd la desfasurarea serviciilor de sigurantd, Tn conditiile in care multe
nave care activeazd in acest moment sunt depasite din punct de vedere moral, iar starea
lor tehnica este discutabild in numeroase cazurt,

- Tn acest moment se constatd existenta unor mari dificultdti Tn aprovizionarea cu
combustibili si lubrifianti a pilotinelor $i remorcherelor, in porturile Constanta, Midia i
Mangalia neexistand statii de aprovizionare din 2010. Tn actualul proiect de Master Plan nu
se prevede nimic pentru rezolvarea acestet probleme.

Nu este posibil sa se faca referiri la modele de dezvoltare din porturile Europei de vest §i sa
fie ignorate politicile ferme privitoare la serviciile de siguranta intalnite in porturi ca
Rotterdam, Hamburg, Marsilia si muite altele, modele de dezvoltare sustenabild la nivel

mondial. Consideram imperativa includerea in Master Plan Port Constanta a unei directii de
dezvoltare armonioasd a serviciilor de sigurantd, precum si asigurdrii conditiilor de
dezvoltare a acestor servicil.
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Este necesar s3 se stabileascd distinct armonizarea modului de desfasurare a serviciului de
pilotaj nave maritime cu modelele europene, prin stabilirea unui mod de de coordonare
unitard a traficului, prin participarea pilotilor la activitatea VIS5, aga cum se intalneste

regulat in porturile europene, modele ca cel olandez, belgian si bulgar fiind cele mai
apreciate prin eficienta lor.

13.Se apreciazd necesard dezvoltarea proiectelor cu privire la modernizarea danelor de
categoria ,A”".

14.1n ce priveste dezvoltarea terminalelor RoRo, Proiectul cuprinde o serie de inadvrtente si
nu are in vedere faptul cd exista un drept de folosinta recunoscut prin hotdrarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in favoarea societdtii UMEX S.A. asupra danelor RoRo3 si 4. O

sctfel de decizie ar trebui avutd in vedere la evaluarea consecintelor pe care reprofilarea
danelor RoRo 3 si 4 le produc.

15 De asemenea Master Planul nu propune masuri concrete pentru sprijinirea eficienta a
operarii marfurilor agabaritice, segment de marfuri cu o0 dinamica aparte ce presupune
adoptarea atadt a unor masuri pe termen scurt, cat si implementarea unor proiecte pe
termen lung.

16. Potrivit Partii a IV —a a Proiectului, Consultantul propune reducerea cheltuielilor
operationale si de mentenania la un nivel minim care sa asigure mentinerea in conditii
normale a activititii celor doi operatori portuari i, mai important, a santierului naval” si
mai mult decat atat, ,nu recomanda O dezvoltare viitoare a portului”. Avand Tn vedere
faptul cd Portul Mangalia face parte din porturile Romaniei de la Marea Neagra s faptul ca
oxistd interes din partea unor operatori portuari pentru dezvoltarea ulterioara a acestuia,

este inadmisibil ca printr-un proiect de anvergura Master Planului sa se propuna
diminuarea investitiilor in infrastructura de transport naval ce alcatuieste Portul Mangalia.
Cu atat mai mult, Consultantul nu a avut in vedere acordarea unor despagubiri operatorilor

portuari ce desfasoara activitatea in zona respectiva pentru eventualele relocari.

C. Aspecte speciale

1. Cu privire la traficul de containere din Portul Constanta avut in vedere in Proiect facem
urmdtoarele mentiuni.

1.1. Pozitia detinutd de CS5CT este una de cvasi-monopol si aceasta in principal datorita
unor restrictii privind accesul navelor in danele Terminalului de Containere SOCEP - cauza ©
reprezintd nerespectarea cotelor de proiect privind adancimile in senalul navigabil de acces
si in zona danelor.

8
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Aducerea adancimilor la cotele de proiectare, conform Planului de Dezvoltare deja
aprobat, coroborata cu realizarea amplului Program de investitii aflat in implementare, cu
termen limitd 2016, ce cuprinde, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

: 7 milioane euro pentru un pod de containere nou §i modern destinat sa creasca
capabilitatea de operare pana la nave de 10.000 TEU;

- 3,3 milioane euro pentru modernizarea unuia din cele 3 poduri existente;

- 1,1 milioane euro pentru modernizarea flotei de stivuitoare de containere goale si
pline: 1 stivuitor de containere goale si 2 stivuitoare de containere pline;

- 2 6 milioane euro pentru 2 manipulatoare de containere pe pneuri,
s 1 milion euro pentru un soft de gestionare terminal de tip ERP;

: 0.5 milioane euro pentru o flota de 6 transportatoare de terminal care vor cregte
capabilitdtile de operare ale Terminalului SOCEP pana la nave de 10.000 TEU. Astfel se vor
elimina limitdrile existente si frecvent reclamate de catre potentiali clienti.

12 Pprin calitatea serviciilor oferite si aplicdnd o politica comerciala de tipul “win — win”
operatorul portuar SOCEP a reusit <3 surmonteze dezavantajele date de restrictiile de acces

i in ultima perioada se evidentiaza o crestere importanta a volumului de containere
operate.

1.3. SOCEP este un operator de containere competitiv §i O alternativa viabild pentru
CSCT deoarece:

- Detine o buna infrastructura rutiera si de CF;

- Detine forta de muncad calificata (in meserii si calificari unde timpul de formare este
de ani de zile);

Are experientd de peste 23 ani in operarea unui terminal de containere (a fost
primul terminal de containere din Portul Constanta);

Poseda un portofoliu de clienti §i dezvolta relatii comerciale de 23 ani de zile.

Considerand cele expuse mai sus §i analizand cele cuprinse in Master Plan se sustin
urmatoarele:
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a. Propunerea privind relocarea SOCEP intr-un nou terminal pe ,insuld” nu este

varianta cea mai fezabild si oportuna, nici pentru CN APM - implicit SOCEP, nici pentru piata
de containere.

b. Este clar c3 CN APM poate -cu resurse financiare mult mai mici- s3 creeze premizele
pentru o piatd competitiva in operarea de containere.

G Plecand de la situatia existentd si statusul actual al danelor din Portul Constanta
Sud-Agigea, evolutia traficului in perioada urmatoare si principiul enuntat al utilizarii n
comun de terminale, SOCEP isi arata disponibilitatea - pe termen mediu, de a investi in
parteneriat cu CN APM in viabilizarea danelor 126-130 pentru a extinde terminalul actual
utilizat de citre DP World - CSCT. Astfel, cu o investitie mult diminuata pentru CN APM, ar
fiin piat3 2 operatori comparabili, cu rezultate directe in cresterea competitivitatii.

d. Pe termen lung putem participa alaturi de CN APM la o investitie intr-un nou

terminal de containere pe ,insuld”, atunci cand volumul de marfa i contextul de piata il
vor cere, In conditii avantajoase pentru ambele parti si cu beneficii pentru operatorii din
piata de containere.

Operatorul Portuar SOCEP, membru al Organizatiei, solicita includerea in Master Plan a
investitiei SOCEP: ,Terminal de stocare ji operare cereale cu capacitatea de 100.000 tone

I3 baza molului I1” din Portul Constanta Nord, ca care operatorul o considera integrata in
conceptul de cluster de cereale constituit in acea zona a Portului.

2. Capitolul 3 punctul 3.10.3 la pozitia 1 are In vedere proiectul ,,Consolidarea, stabilizarea $i
amenajarea zonelor adiacente Portului maritim Constanta aflate in administrarea CN
APM”, proiect realizat in colaborare cu municipalitatea, motiv pentru care ar trebui
detaliati participarea fiecdrei parti la realizarea acestui proiect si sursele de finantare ale
acestuia, astfel incdt s3 se evite realizarea unui proiect cu perspectivd imobiliara pentru

municipalitate, cu neglijarea nevoilor urgente ale Portului Constanta. De asemenea
membrii ale cdror interese le reprezentam <olicitd Consultantului si/sau CN APM sd
detalieze modalitatea de recuperare a investitiei $i beneficiul pe care realizarea unui astfel
de proiect il are asupra comunitatii portuare.

3, Capitolul 11 tabelul 11.2 — 2 punctul 20 propune realizarea oroiectului de extindere a

digului de larg al Portului Tomis si amenajarea accesului, investitie ce nu poate fi justificata
atat timp cat Portul Tomis este concesionat pentru O valoare de 2000 EURO/luna catre o

anumita firma.

4. Capitolul 12 punctul 12.15.4 avand titlul marginal , Terminal de GNL in Portul Constanta” si,
respectiv capitolul 15 punctul 15.2 avand titlul marginal ,Programul in curs, de investitii Si
dezvoltare, al CN APM Constanta”, cuprind proiecte pe care Consultantul le apreciaza
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irelevante din punctul de vedere al intocmirii Master Planului Portului Constanta. In acest
nu existd o justificare pentru includerea acestor proiecte in Master Plan.

5. Capitolul 13, punctele 13.3 avand titlul marginal ,Lucrari pentru schimbarea destinatiel

portului vechi” si, respectiv 13.5 — ,,Reamplasarea terminalului de 1a Dana de Gabare”,
ambele privitoare la situatia portului vechi apreciem necesare clarificari si completari din
partea Consultantului si/sau CN APM in ceea ce priveste fundamentarea din punct de
vedere al eficientei economice, al aplicarii prevederilor legale in vigoare 3 comercial a unor
astfel de actiuni viitoare, cu considerarea situatiilor litigioase existente in prezent sau a
proiectelor de investitii aflate in curs de desfasurare la data intocmirii oroiectului. In acest
sens, ar trebui ca intr-un document de o asemenea anvergura i avand implicatii
economice semnificative asupra activitatii desfdsurate in Portul Conatanta, cel mai mare
oort al Romaniei de la Marea Neagrd, sa fie detaliate sursele de finantare ce urmeaza a
sustine viitoare reprofilari si relocari, astfel incat asemenea masuri sa fie corelate cu
atributiile legale si statutare sau care emana din Contractul de concesiune incheiatintre CN
APM si Ministerul Transporturilor (MT) intr-o asemenea masura incat masuri punctuale sa
nu se risfrangd asupra taxelor de operare sau inchiriere. Cu atat mai mult cu cat pentru
reamplasarea unora dintre operatori, in speta, CANOPUS START, s-au luat in calcul
acordarea unor compensatii, trebuie aduse clarificari in ceea ce priveste fundamentarea

unor compensatii ce ar urma sa fie acordate altor operatori situati in zona vizatd.

Capitolul 15, avand titlul marginal Programul de masuri pe termen scurt” cuprinde
enumerarea unor investitii pe termen scurt referitoare la obiective de interes punctual si
local propuse de catre CN APM, fdra a include si o justificare temeinica a unor astfel de
investitii, precum si sursele financiare avute in vedere pentru realizarea acestor obiective sl
modalitatea de recuperare a investitiilor ce au componente singulare de interes.

Capitolul 15 punctul 15.2 avand titlul marginal ,Programul in curs, de investifii i
dezvoltare, al CN APM Constanta”, include la pozitia 6 proiectul de marire a adancimilor
apei in senal si in radd, cu mentiunea insa, c3 Master Planul urmeaza un alt concept in
legaturd cu aceasta problema. Avand in vedere necesitatea capitald atat pentru cresterea

traficului de marfuri, cdt mai ales pentru siguranta operatiunilor derulate in Portul
Constanta pe care astfel de investitii o au, este inadmisibil ca in Proiect s3 se submineze

importanta acestor operatiuni. Cu atat mai mult, este nejustificatd atragerea unor fonduri
in valoare de peste 38 de milioane de EURO pentru oroiectul de intretinere a adancimilor,
in conditiile in care potrivit pozitiei 25 de I3 acelati punct se propune achizitia de nave
dragare specializate. Derularea defectuoasa a unor proiecte de anvergurd se rdsfrange

asupra tarifelor percepute de catre CN APM operatorilor portuari, motiv pentru care

aaaaaaa
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Proiectul ar trebui sa propuna o viziune clard asupra modului de realizare a unor investitii
capitale.

Capitolul 15 punctul 15.2 pozitia 12 ,dezvoltarea insulei in Portul Constanta”, presupune
construirea unui pod de legdtura intre malul vestic si insuld. Avand in vedere c& singura
cale de acces in danele 91-92 este reprezentatd de canalul peste care se va construi podul,
trebuie avut in vedere faptul ca acest pod va trebui 53 aib3 o indltime de cca 28 m de Ia

luciul apei, in caz contrar ajungerea navelor la danele mentionate devenind imposibil3.

Capitolul 15 punctul 15.2 pozitia 18 propune realizarea unui cheu la gura de acces a
Canalului Dunare - Marea Neagra, fara a se fundamenta necesitatea unui astfel de proiect.

La Capitolul 16 punctul 16.3 din Proiect, avand titlul marginal ,Intretinerea peretilor de
chei si planul de management”, se considerd necesard lamurirea notiunii ,in colaborare cu

operatorii” avand in vedere faptul ca atat timp cat peretii de cheu nu se inchiriaza catre
operatorii portuari, iar CN APM incaseaza taxe de cheiaj de la fiecare navd. Astfel, din
cuprinsul Master Planului Portului Constanta trebuie sa reiasa in mod clar faptul ca

operatorii portuari urmeaza sa ftrebuie sa colaboreze la realizarea ,Planului de
management” de intretinere doar sub forma operativa si nu si financiara, CN APM fiind
unica entitate responsabila de realizarea investitiilor de intretinere a peretilor de chei si
planul de management.

La Capitolul 16 punctul 16.5 din Proiect, avand titlul marginal ,Intretinerea si construirea

de instalatii petroliere la est de CSCT”, avand in vedere faptul ca exista deja santierul GSP
ce are ca obiect de activitate reparatii si constructii, se considera necesara detalierea unui
astfel de proiect, alaturi de motivele ce au stat la baza propunerii incluse Tn Proiect. De
asemenea, Consultantul nu face referire in acest context la solutii viabile de finantare si nici

la entitatea care va realiza investitiile necesare pentru dezvoltarea unui astfel de proiect.

Capitolul 22, punctele 22.3 — ,Dezvoltarea terminalului de bitum” si, respectiv 22.4 —
,Reamplasarea terminalului de gaz Callatis/Dezvoltarea terminalului GPL” nu cuprinde o
detaliere clara in ce priveste sursele de finantare necesare unor astfel de demersuri si, in

plus nu sunt avute in vedere prevederile legale si contractuale existente la data redactarii
Proiectului. In acest sens, Proiectul propune incheierea unor contracte de ,subinchiriere

incheiate intre MIDIA MARINE TERMINAL si TRANSBITUM”, in conditiile in care contractele
in vigoare nu permit subinchirierea. Mai mult decat atat nu sunt luate in considerare surse
financiare care sa acopere potentialele compensatii ce ar trebui acordate, avand in vedere
faptul cd CN APM este cea care propune relocdri. In mod particular, in ceea ce priveste

reamplasarea CALLATIS, Proiectul nu are in vedere faptul ca zona vizata pentru relocare
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este 0 zona neamenajatd, astfel incdt sunt necesare investitii  semnificative in
infrastructura, ce ar profita unui operator unic.

In concluzie, apreciem ci Master Planul Portului Constanta porneste de la premize partial gresite,
propunand o strategie de dezvoltare care favorizeazd doar anumite categorii de marfuri, n

detrimentul unei dezvoltari integrate a intregii infrastructuri de transport naval astfel incat <3 se
creasca atractivitatea Portului Constanta fat3 de porturile concurente.

Consideram necesara reevaluarea Master Planului 5! considerarea tuturor observatiilor transmise
prin prezenta si punerea in dezbatere a strategiilor de dezvoltare propuse astfel incat sd se ajunga

la finalitatea propusd de catre Consultant, anume, ca principalii beneficiari ai Master Planului
Portului Constanta sa fie operatorii portuari.

Va stam la dispozitie pentru discutii ulterioare.

Cu stima,

Organizatia Patronala Federatia Nationala
“Operatorul Portuar” Constanta a Sindicatelor Portuare (“FNSP”)

~oPresedinte, _ Presedinte,
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